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मंथली पॉसलिी ररव्यू 
अगस्त 2021 

इि अकं की झलककय ं 
िंिद क  म निून ित्र 2021 िम प्त; 20 बबल प ररत (पेज 2)  
जनरल इंश्योरेंस बिजनेस (राष्ट्रीयकरण) संशोधन बिल, 2021, ट्ररब्यूनल सुधार बिल, 2021 और डिपॉजजट इंश्योरेंस और 
के्रडिट गारंटी कॉरपोरेशन (सशंोधन) बिल, 2021 पाररत ककए गए।  

 

िंविध न (127ि ं िंशोधन) बबल, 2021 िंिद में प ररत (पेज 16)   
बिल संविधान में सशंोधन करता है ताकक राज्यों और कें द्र शाससत प्रदेशों को सामाजजक एिं शैक्षिक रूप से वपछड ेिगों की 
अपनी सूची तैयार करन ेकी अनमुतत दी जा सके। इसके सलए उन्हें राष्ट्रीय वपछडा िगग आयोग से सलाह की जरूरत नहीं। 
 

वपछले िर्ष के ननम्न तुलन त्मक आध र के चलते 2021-22 की पहली नतम ही में जीडीपी में 20.1% क  उछ ल  
(पेज 4)  

2021-22 की पहली ततमाही (अप्रलै-जून) के दौरान सकल घरेल ूउत्पाद (2011-12 के जस्िर मूल्यों पर) में 20.1% की 
िदृ्धध आई (िर्ग दर िर्ग)। 2020-21 की पहली ततमाही के दौरान जीिीपी में 24.4% का संकुचन आया।  
 

कें द्र िरक र न ेर ष्ट्रीय मुद्रीकरण प इपल इन की शुरुआत की (पेज 11)  
नीतत आयोग न ेराष्ट्रीय एसेट मदु्रीकरण पाइपलाइन की शुरुआत की जजसका लक्ष्य 2024-25 तक लगभग छह लाख करोड 
रुपए मूल्य के एसेट्स का मुद्रीकरण करना है। 
 

ज यकोि-डी (ZyCoV-D) िैक्िीन को आप त उपयोग के सलए मंजूरी समली (पेज 3)  
तीसरे फेज के रायल्स के अनुसार, लिण िाले आरटी-पीसीआर मामलों में िैक्सीन की एकफसशएंसी 67% है। 12 िर्ग और 
उससे अधधक के लोगों को इस िकै्सीन की तीन िोज़ लगाई जाएंगी। 
 

रेपो और ररििष रेपो रेट्ि क्रमशः 4% और 3.35% पर अपररितषनीय (पेज 5) 
मॉतनटरी पॉसलसी कसमटी ने रेपो रेट और ररिसग रेपो रेट को क्रमशः 4% और 3.35% पर अपररितगनीय रखा। कसमटी न े
मौट्रद्रक नीतत के समायोजन के रुख को िरकरार रखन ेका फैसला ककया। 
 

विसिन्न मुद्दों और योजन ओं के क य षन्ियन पर कसमटी ररपोटष िौंपी गई (पेज 30)  
इनमें प्रधानमंत्री फसल िीमा योजना सट्रहत कई योजनाओ ंकी समीिा करन ेिाली ररपोट्गस शासमल हैं। रोजगार पर कोविि-
19 महामारी के असर और सशिा में लतनिंग में कसमयों पर कें ट्रद्रत ररपोट्गस भी सौंपी गईं। 
 

र ई ने दरूिंच र के विसिन्न स्तरों के आध र पर ल इिेंि प्रण ली क  िुझ ि ददय  (पेज 41)  
राई ने एकीकृत लाइसेंस में अलग से एक्ससे नेटिकग  प्रोिाइिर ऑिराइजेशन नाम का ऑिराइिशेन लेिल िनाया है ताकक 
कंपतनयां स्ितंत्र रूप से नेटिकग  लेयर में ऑपरेट कर सकें ।  
 

प्ल स्स्टक कचर  प्रबंधन (िंशोधन) ननयम, 2021 अधधिूधचत (पेज 27)  
2021 के तनयम ससगंल यूज प्लाजस्टक की कुछ िस्तुओ ंको प्रततिधंधत करते हैं (जैस ेकटलरी)। प्लाजस्टक के कैरी िैग की 
न्यूनतम मोटाई जोकक पहले 50 माइक्रॉन िीं, इस साल िढ़कर 75 माइक्रॉन और अगले 120 माइक्रॉन्स हो जाएगी।  
 

 

 



िड़क दरु्षटन ओ के सलए ज ंच और मुआिजे पर ड्र फ्ट िंशोधन ज री (पेज 24)  
सडक दघुगटनाओं की त्िररत जांच पर ड्राफ्ट संशोधन जारी ककए गए। इसके अंतगगत ऐसी ड्राफ्ट योजनाएं जारी की गई हैं जो 
चोट या मतृ्यु के सलए जजम्मेदार दघुगटनाओं का हजागना िढ़ान ेऔर दघुगटना पीडडतों के सलए फंि िनाने का प्रयास करती हैं।  
 
ि रत में ड्रोन ऑपरेशन को उद र बन ने ि ले ड्रोन ननयम अधधिूधचत (पेज 22)  
अनमैन्ि एयरक्राफ्ट ससस्टम्स तनयम, 2021 का स्िान लेने िाले ड्रोन तनयम, 2021 के अंतगगत भारत में ड्रोन्स के रेगुलेशन 
और ऑपरेशन को उदार िनाया गया है। 
 

कैबबनेट ने र ष्ट्रीय ख द्य तेल समशन- ऑयल प म को अनुमोददत ककय  (पेज 32)  
तेल ककसानों को आश्िस्त मूल्य और इनपुट्स पर सहायता दी जाएगी। पूिोत्तर और अंिमान एि ंतनकोिार द्िीपसमूह के 
सलए अततररक्त सहायता का भी प्रािधान ककया गया है। यह 2037 तक लागू होगा और इसका पररव्यय 11.040 करोड 
रुपए का है। 

िंिद 

Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

संसद का मानसून सत्र 19 जलुाई, 2021 से 11 
अगस्त, 2021 के िीच संचासलत ककया गया और 
कुल 17 ट्रदन की िैठकें  हुईं।1  सत्र को 13 
अगस्त, 2021 को समाप्त होना िा लेककन इसे 
दो ट्रदन पहले ही खत्म कर ट्रदया गया। 

सत्र के दौरान ससंद में 20 बिल पाररत हुए (दो 
वितनयोग विधेयक सट्रहत)। इनमें से 15 बिल 
सत्र के दौरान पेश ककए गए। इन 15 में से चार 
बिल अध्यादेशों का स्िान लेत ेहैं। ये हैं ट्ररब्यूनल 
सुधार बिल, 2021, इनसॉल्िेंसी और िैंकरप्सी 
संट्रहता (संशोधन) बिल, 2021, आिश्यक रिा 
सेिा बिल, 2021 और राष्ट्रीय राजधानी िेत्र और 
तनकटिती इलाकों में िायु गुणित्ता प्रिंधन हेतु 
आयोग बिल, 2021। सत्र के दौरान पाररत होने 
िाले अन्य बिल में संविधान (एक सौ सत्ताइसिां 
संशोधन) बिल, 2021, टैक्सेशन कानून 
(संशोधन) बिल, 2021, जनरल इंश्योरेंस बिजनेस 
(राष्ट्रीयकरण) संशोधन बिल, 2021 और ककशोर 
न्याय संशोधन बिल, 2021 शासमल हैं। 

मानसून सत्र 2021-22 के लेजजसलेट्रटि एजेंिा 
पर अधधक वििरण के सलए कृपया देखें। सत्र के 
दौरान संसद के कामकाज पर अधधक वििरण के 
सलए कृपया देखें। 

 

कोविड-19 

31 अगस्त, 2021 तक भारत में कोविि-19 के 
3.28 करोड पुष्ट्ट मामले िे।2 3 इनमें से 3.20 
करोड (97.5%) मरीजों का इलाज हो चुका 
है/उन्हें डिस्चाजग ककया जा चुका है और 4.39 
लाख लोगों (1.3%) की मतृ्यु हुई है। 31 
अगस्त, 2021 तक 49 करोड लोगों को िैक्सीन 
की कम से कम पहली िोज़ समल गई है जजनमें 
से 15 करोड लोग पूरी तरह से िैक्सीनेटेि हैं।4 
देश और विसभन्न राज्यों में दैतनक मामलों की 
संख्या के सलए कृपया यहां देखें।   

कोविि-19 के फैलने के साि कें द्र सरकार ने 
महामारी की रोकिाम के सलए अनेक नीततगत 
फैसलों और इससे प्रभावित नागररकों और 
व्यिसायों को मदद देने हेतु वित्तीय उपायों की 
घोर्णा की है। कें द्र और राज्यों द्िारा जारी मुख्य 
अधधसूचनाओं के वििरण के सलए कृपया यहां 
देखें। इस संिंध में अगस्त 2021 में मुख्य 
घोर्णाएं इस प्रकार हैं।  

कोविड-19 मह म री के प्रबंधन के सलए र ज्य 
िरक रों को ददश ननदेश ज री 
Shubham Dutt (shubham@prsindia.org) 

जून 2021 में गहृ मामलों के मंत्रालय ने कोविि-
19 महामारी के प्रिंधन के सलए राज्यों और कें द्र 
शाससत प्रदेशों को एििाइजरी जारी की िी।5  यह 
ट्रदशातनदेश पहले 31 अगस्त 2021 तक लागू 
िे।5  इन ट्रदशातनदेशों को अि 30 ससतंिर, 2021 

https://prsindia.org/files/parliament/session_track/2021/session_wrap/Session%20wrap%20Monsoon%20Session%202021.pdf
https://prsindia.org/files/parliament/session_track/2021/vital_stats/Vital%20Stats_Monsoon%20Session%202021.pdf
https://prsindia.org/covid-19/cases
https://prsindia.org/covid-19/notifications
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तक िढ़ा ट्रदया गया है।6 ट्रदशातनदेशों की मुख्य 
विशेर्ताओं में तनम्नसलखखत शासमल हैं:  

 प्रनतबंधों में दिल ई के सिद्ध ंत: मामलों में 
धगरािट िाले राज्य और कें द्र शाससत प्रदेश जजला 
स्तर पर लॉकिाउन के प्रततिंधों में ट्रिलाई दे 
सकत ेहैं। ट्रदशातनदेशों में तनम्नसलखखत के आधार 
पर ट्रिलाई को लागू करने का सुझाि ट्रदया गया 
है: (i) केस पॉजजट्रटविटी रेट (टेस्ट ककए गए 
सैंपल्स में पॉजजट्रटि मामलों की संख्या) और (ii) 
हेल्ि इंफ्रास्रक्चर (जैसे अस्पताल और आईसीयू 
िेड्स और ऑक्सीजन सप्लाई) की 
ऑक्यूपेंसी/उपलब्धता। 

 ननरीक्षण: ट्रदशातनदेशों में सुझाि ट्रदया गया है कक 
राज्यों और कें द्र शाससत प्रदेश तनयसमत आधार 
पर उन जजलों का तनरीिण करें जहां प्रतत दस 
लाख जनसंख्या में एजक्टि मामलों की संख्या 
अधधक है। इससे हेल्ि इंफ्रास्रक्चर को अपगे्रि 
करने की जरूरत का अनुमान लगाने में मदद 
समलेगी। 

 कोविड-19 क  प्रबंधन: ट्रदशातनदेशों में कोविि-19 
को फैलने से रोकने के सलए विसभन्न रणनीततयों 
का सुझाि ट्रदया गया है जजसमें तनम्नसलखखत 
शासमल हैं: (i) पयागप्त टेजस्टंग, (ii) योजनािद्ध 
तरीके से िैक्सीनेशन जजसमें प्रािसमकता िाले 
समूहों के किरेज पर खास ध्यान ट्रदया जाए, 
और (iii) जक्लतनकल मैनेजमेंट प्रोटोकॉल और 
हेल्ि इंफ्रास्रक्चर की अपगे्रडिगं को फॉलो करना।  

ज यकोि-डी (ZyCoV-D) िैक्िीन के आप त 
उपयोग को मंजूरी समली  
Aditya Kumar (aditya@prsindia.org) 

भारतीय ड्रग कंरोलर जनरल (िीजीसीआई) ने 
जायकोि-िी (ZyCoV-D) को आपात उपयोग के 
सलए मंजूरी दे दी है।7 इसे जायिस कैडिला ने 
िायोटेक्नोलॉजी विभाग के सहयोग से विकससत 
ककया है।7  फेज तीन के जक्लतनकल रायल्स के 
अनुसार, लिण िाले आरटी-पीसीआर मामलों के 
सलए िैक्सीन की एकफसशयंसी 66.6% है। 12 िर्ग 

और उससे अधधक के लोगों को इस िैक्सीन की 
तीन िोज़ लगाई जाएंगी।7 

कोविड-19 ि यरि के जीनोसमक िविषल ंि के 
सलए ददश ननदेशों और स्टैंडडष ऑपरेदटगं प्रोिीजर 
में िंशोधन  

Aditya Kumar (aditya@prsindia.org) 

स्िास््य एिं पररिार कल्याण मंत्रालय ने कोविि-
19 िायरस के जीनोसमक सविगलांस पर 
ट्रदशातनदेशों और स्टैंििग ऑपरेट्रटगं प्रोसीजर 
(एसओपी) में सशंोधन ककए हैं।8 शुरुआती 
ट्रदशातनदेश ट्रदसंिर 2020 में जारी ककए गए िे।9  

हाल के ट्रदशातनदेशों में जीनोम सीक्िेंससगं के 
सलए तीन घटकीय रणनीतत िनाई गई है, जजसमें 
तनम्नसलखखत शासमल हैं: (i) अंतरराष्ट्रीय याबत्रयों 
की स्क्रीतनगं और टेजस्टंग, (ii) समुदाय में 
तनयसमत सविगलांस करना, और (iii) घटना 
आधाररत सविगलांस। ट्रदशातनदेशों और सोप की 
मुख्य विशेर्ताओं में तनम्नसलखखत शासमल हैं:  

 नोडल अधधक री: हर राज्य को राज्य, 
सेंट्रटनल साइट्स स्िलों (आरटी-पीसीआर टेस्ट 
लैब्स, माध्यसमक और ततृीयक देखभाल 
अस्पतालों को संदसभगत करता है), जीनोम 
सीक्िेंससगं लेिोरीज़ और राष्ट्रीय रोग तनयंत्रण 
कें द्र (एनसीिीसी) के िीच गततविधधयों के 
समन्िय के सलए एक नोिल अधधकारी 
तनयुक्त करना चाट्रहए। इन गततविधधयों में 
तनम्नसलखखत शासमल हैं: (i) सेंट्रटनल लैब्स से 
जीनोम सीक्िेंससगं लैब्स तक सैंपल भेजना, 
और (ii) राज्य में सेंट्रटनल लैब्स की पयागप्त 
संख्या को धचजन्हत करना। 

 त्िररत प्रनतकक्रय  टीम: प्रत्येक राज्य को एक 
त्िररत प्रततकक्रया टीम गट्रठत करनी होगी। 
यट्रद उनके संिंधधत राज्यों में कोई म्यूटेशन 
पाया जाता है तो ये टीमें जांच करेंगी। जांच 
में तनम्नसलखखत शासमल होंगे: (i) उस मामले 
की कॉन्टैक्ट रेससगं जजसमें म्यूटेशन का पता 
चला है, (ii) जीनोम सीक्िेंससगं के सलए 
व्यजक्त के पररिार के सभी सदस्यों के सैंपल 
जमा करना, और (iii) एनसीिीसी को दैतनक 



मंिली पॉसलसी ररव्यू- अगस्त 2021 पीआरएस लेजजसलेट्रटि ररसचग 
 

-4- 

जस्ितत की ररपोटग देना। त्िररत प्रततकक्रया 
टीम में जक्लनीसशयन, माइक्रोिायोलॉजजस्ट 
और मेडिकल कॉलेज का एक सदस्य (जैसे 
सामुदातयक धचककत्सा विभाग) शासमल होगा। 

 र ज्यों की िमीक्ष : राज्यों को अपने अधधकार 
िेत्र में जीनोम सीक्िेंससगं संिधंी गततविधधयों 
की तनयसमत समीिा करनी चाट्रहए। इन 
गततविधधयों में तनम्नसलखखत शासमल हैं: (i) 
कुछ कारकों (जैसे भौगोसलक और 
जनसांजख्यकीय प्रतततनधधत्ि) के आधार पर 
राज्य में पयागप्त संख्या में सेंट्रटनल साइट्स 
की पहचान, (ii) सीक्िेंससगं के सलए पयागप्त 
सैंपल सुतनजश्चत करना, और (iii) राज्य के 
उपलब्ध िटेा की समीिा (धचतंाजनक 
िेररएंट्स जैसे मामलों पर)। 

र्रेलू अंतरर ज्यीय य त्र  के ददश ननदेशों में 
िंशोधन ककय  गय  
Rajat Asthana (rajat@prsindia.org)  

स्िास््य एिं पररिार कल्याण मंत्रालय ने घरेलू 
अंतरराज्यीय यात्रा के सलए संशोधधत ट्रदशातनदेश 
जारी ककए जजनमें याबत्रयों, एयरलाइंस, रेलिे, 
जहाजों और िसों के ऑपरेटरों के सलए 
एििाइजरीज़ शासमल हैं।10 ट्रदशातनदेश 25 अगस्त, 
2021 से लागू हुए। ट्रदशातनदेशों की प्रमुख 
विशेर्ताओं में शासमल हैं: 

 र ज्यों/यूटी के सलए एडि इजरी: ट्रदशातनदेश 
हिाई, रेल, जल या सडक मागग से 
अंतरराज्यीय यात्रा पर प्रततिंध लगात ेहैं। 
हालांकक राज्यों को प्रिेश से पहले नेगेट्रटि 
कोविि-19 टेस्ट ररपोटग की शतग लगाने की 
अनुमतत है। इसके अततररक्त राज्य कोविन 
पोटगल पर पूरी तरह से िैक्सीनेटेि 
सट्रटगकफकेट समलने पर ककसी लिण रट्रहत 
व्यजक्त को इस शतग से छूट दे सकत ेहैं। 
िशत,े दसूरी िोज़ को लगे हुए 15 ट्रदन िीत 
चुके हों। 

 हि ईअड्डों/रेलिे स्टेशनों/बि स्टेशनों को 
एडि इजरी: ट्रदशातनदेशों में तनम्नसलखखत 

अतनिायग ककए गए हैं: (i) सभी याबत्रयों की 
यात्रा से पहले िमगल स्क्रीतनगं, (ii) 
आइसोलेशन रूम/ होजल्िगं रूम (प्रसशक्षित 
कमगचाररयों के साि) की उपलब्धता 
सुतनजश्चत करना, और (iii) यह सुतनजश्चत 
करना कक मास्क, फेस शील्ड्स और ग्लव्स 
का तनस्तारण कें द्रीय प्रदरू्ण तनयंत्रण िोिग के 
ट्रदशातनदेशों के अनुरूप हो। 

 य बत्रयों के सलए एडि इजरी: ट्रदशातनदेशों में 
याबत्रयों के सलए अतनिायग है कक िे मास्क 
लगाएं, हाि को साफ रखें और कफजजकल 
डिस्टेंस के तनयमों का पालन करें। अगर 
यात्रा के दौरान या उसके िाद ककसी यात्री 
को िुखार आता है तो उसे क्रमशः रैिेल 
अटेंिेंट (कैबिन कू्र/टीटीई/िस कंिक्टर) या 
जजला तिा राज्य को जानकारी देनी होगी। 

अधधिूधचत अंतरर ष्ट्रीय उड़ नों पर सितंबर तक 
प्रनतबंध बढ य  गय   
Rajat Asthana (rajat@prsindia.org) 

नागररक उड्ियन महातनदेशालय (िीजीसीए) ने 
30 ससतंिर, 2021 तक अधधसूधचत अंतरराष्ट्रीय 
उडानों पर प्रततिंध िढ़ा ट्रदया है।11  यह प्रततिंध 
शुरुआत में माचग 2020 में लगाया गया िा। 
इससे पहले यह 31 अगस्त, 2021 तक लागू 
िा।12  ये प्रततिंध कागो ऑपरेशंस और िीजीसीए 
द्िारा मंजूर उडानों पर लागू नहीं होंगे। 

 

िमस्ष्ट्ट आधथषक (मैक्रोइकोनॉसमक) विक ि 

Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org 

वपछले िर्ष के ननम्न तुलन त्मक आध र के चलत े
2021-22 की पहली नतम ही में जीडीपी में 
20.1% क  उछ ल 

2021-22 की पहली ततमाही (अप्रैल-जून) के 
दौरान सकल घरेलू उत्पाद (जीिीपी) (2011-12 
के जस्िर मूल्यों पर) में वपछले िर्ग की इसी 
अिधध के मुकािले 20.1% का उछाल आया।13  

उल्लेखनीय है कक 2021-22 की पहली ततमाही 
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में इस उच्च िदृ्धध दर की िजह वपछले िर्ग का 
तनम्न आधार है, चंूकक 2020-21 की पहली 
ततमाही के दौरान जीिीपी में 24.4% का संकुचन 
हुआ िा। 2020-21 की चौिी ततमाही (जनिरी-
माचग) के दौरान जीिीपी 1.6% की दर से िढ़ी। 

जीिीपी के मुख्य घटकों में तनजी उपभोग 
(िस्तुओं और सेिाओं पर घरेलू व्यय), सरकारी 
खपत (िस्तुओं और सेिाओं पर सरकारी व्यय), 
तनयत पूंजी तनमागण (तनिेश पर व्यय, जैसे 
तनमागण, मशीनरी) और शुद्ध तनयागत (तनयागत 
घटा आयात) आत ेहैं। तनजी खपत और सकल 
तनयत पूंजी तनमागण में क्रमशः 19.3% और 
55.3% की िढ़ोतरी हुई जिकक सरकारी व्यय में 
4.8% का संकुचन आया। जिकक तनयागत में 
39.1% की िदृ्धध हुई, आयात 60.2% िढ़ गया 
जोकक शुद्ध तनयागत में धगरािट का संकेत है।  

सभी आधिगक िेत्रों में जीिीपी की िदृ्धध सकल 
मूल्य संिधगन (जीिीए) में मापी जाती है। 2021-
22 की पहली ततमाही में सभी िेत्रों में िदृ्धध 
वपछले िर्ग की इसी अिधध की तुलना में 
सकारात्मक िी। तनमागण िेत्र ने उच्चतम िदृ्धध 
(68.3%) दजग की जजसके िाद मैन्यूफैक्चररगं 
(49.6%) का स्िान रहा। ध्यान दें कक इन दोनों 
िेत्रों में 2020-21 की पहली ततमाही के दौरान 
काफी संकुचन दजग ककया िा।

त सलक  1: 2021-22 की पहली नतम ही में विसिन्न 
के्षत्रों में जीिीए में िदृ्धध (% में, िर्ष दर िर्ष)  

क्षेत्र नत1  
2020-21 

नत4  
2020-21 

नत1  
2021-22 

कृवर् 3.5 3.1 4.5 
खनन -17.2 -5.7 18.6 
मैन्यफैूक्चररगं -36.0 6.9 49.6 
बबजली -9.9 9.1 14.3 
ननम षण -49.5 14.5 68.3 
व्य प र -48.1 -2.3 34.3 
वित्तीय िेि  -5.0 5.4 3.7 
ि िषजननक िेि  -10.2 2.3 5.8 
जीिीए -22.4 3.7 18.8 
जीडीपी -24.4 1.6 20.1 

नोट: जीिीए जस्िर मूल्यों पर मापी जाती है (2011-12)।  

Sources: Ministry of Statistics and Programme 
Implementation; PRS. 

रेपो रेट और ररििष रेपो रेट क्रमशः 4% और 
3.35% पर अपररितषनीय  

भारतीय ररजिग िैंक (आरिीआई) की मॉतनटरी 
पॉसलसी कसमटी (एमपीसी) ने 2021-22 का 
तीसरा द्विमाससक मौट्रद्रक नीततगत िक्तव्य 
जारी ककया।14  पॉसलसी रेपो रेट (जजस दर पर 
आरिीआई िैंकों को ऋण देता है) 4% की दर 
पर िरकरार है। एमपीसी के अन्य फैसलों में 
तनम्नसलखखत शासमल हैं: 

 ररिसग रेपो रेट (जजस दर पर आरिीआई िैंकों 
से उधार लेता है) 3.35% पर अपररितगनीय 
है। 

 माजजगनल स्टैंडिगं फेसससलटी रेट (जजस दर 
पर िैंक अततररक्त धन उधार ले सकत ेहैं) 
और िैंक रेट (जजस दर पर आरिीआई बिल्स 
ऑफ एक्सचेंज को खरीदता है) 4.25% पर 
अपररितगनीय है। 

 एमपीसी ने यह भी तनणगय सलया कक जि 
तक िदृ्धध को पुनजीवित करने और सतत 
िनाए रखने के सलए जरूरी हो, ति तक 
मौट्रद्रक नीतत के समायोजन के रुख को 
िरकरार रखा जाए, साि ही यह सुतनजश्चत 
ककया जाए कक मुद्रास्फीतत आगे चलकर 
लक्ष्य के भीतर िनी रहे। 
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वपछले िर्ष के ननम्न तुलन त्मक आध र के चलत े
2021-22 की पहली नतम ही में औद्योधगक 
उत्प दन में 45% की िदृ्धध 

भारत के औद्योधगक उत्पादन सूचकांक 
(आईआईपी) में 2021-22 की पहली ततमाही 
(अप्रैल-जून) में वपछले िर्ग की इसी अिधध की 
तुलना में 45% की िदृ्धध दजग की गई।15  

उल्लेखनीय है कक इस उच्च िदृ्धध दर की िजह 
यह हो सकती है कक वपछले िर्ग का आधार 
तनम्न िा। चंूकक देशव्यापी लॉकिाउन के कारण 
2020-21 के अप्रैल (-57%), मई (-33%) और 
जनू (-17%) के महीनों में आईआईपी में काफी 
संकुचन आया िा। 

2021-22 की पहली ततमाही के हर महीने में 
खनन, मैन्यूफैक्चररगं और बिजली उत्पादन में 
िदृ्धध दजग की गई (िर्ग दर िर्ग)। 2020-21 की 
चौिी ततमाही (जनिरी-माचग) में आईआईपी में 
6% की िदृ्धध दजग की गई। 

रेख धचत्र 1: 2021-22 की पहली नतम ही (अप्रैल-जनू) 
में आईआईपी में िदृ्धध   

 
Sources:  Ministry of Statistics and Programme 

Implementation; PRS. 

रेख धचत्र 2: 2020-21 की पहली नतम ही (अप्रैल-जनू) 
में नक र त्मक आईआईपी िदृ्धध  

 
Sources:  Ministry of Statistics and Programme Implementation; 

PRS. 

वित्त  

िंिद ने 2012 में रेरोस्पेस्क्टि टैक्िेशन को 
अम न्य करने के सलए बबल प ररत ककय  
Suyash Tiwari (suyash@prsindia.org) 

संसद ने टैक्सेशन कानून (संशोधन) बिल, 2021 
को पाररत ककया।16  बिल इनकम टैक्स एक्ट, 
1961 (आईटी एक्ट) और फाइनांस एक्ट, 2012 
में संशोधन करता है। 2012 के एक्ट ने आईटी 
एक्ट में संशोधन ककया िा ताकक विदेशी कंपनी 
के शेयरों की बिक्री से अजजगत आय पर पूिगव्यापी 
(रेरोस्पेजक्टि) आधार पर टैक्स लायबिसलटी को 
लागू ककया जा सके (यानी 28 मई, 2012 से 
पहले ककए गए लेनदेन पर टैक्स लायबिसलटी 
लागू की जा सके)। बिल टैक्सेशन के सलए 
पूिगव्यापी (रेरोस्पेजक्टि) आधार को रद्द करता 
है। बिल की मुख्य विशेर्ताओं में तनम्नसलखखत 
शासमल हैं: 

 ि रत के ब हर शेयिष की बबक्री िे समलने 
ि ली आय पर टैक्ि: आईटी एक्ट के 
अंतगगत गैर तनिाससयों को भारत में जस्ित 
ककसी भी व्यािसातयक कनेक्शन, संपवत्त, 
एसेट या आय के स्रोत के जररए या उससे 
होने िाली आय पर टैक्स का भुगतान करना 
जरूरी है। 2012 के एक्ट द्िारा ककए गए 
संशोधनों में स्पष्ट्ट िा कक अगर कंपनी 
भारत के िाहर रजजस्टिग या तनगसमत है तो 
उसके शेयरों को हमेशा भारत में जस्ित 
माना जाएगा, अगर िे भारत में जस्ित 
एसेट्स से अपना काफी अधधक मूल्य प्राप्त 
करत ेहैं। पररणाम के तौर पर एक्ट के लागू 
होने से पहले (यानी 28 मई, 2021) विदेशी 
कंपनी के शेयसग को िेचने िाले व्यजक्त भी 
इस बिक्री से होने िाली आय पर टैक्स देने 
के सलए उत्तरदायी हो गए िे। 

 मौजूदा बिल प्रस्ताि रखता है कक ऐसे लोगों 
पर टैक्स लायबिसलटी रद्द हो जाएगी, अगर 
िे तनम्नसलखखत शतों को पूरा करत ेहै: 

o अगर व्यजक्त ने इस संिंध में कोई 
अपील या याधचका दायर की है, तो उसे 
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िापस लेना होगा या इसे िापस लेने की 
अंिरटेककंग देनी होगी, 

o यट्रद व्यजक्त ने इस संिंध में ककसी 
आबिगरेशन, सुलह या मध्यस्िता की 
कायगिाही शुरू की है या नोट्रटस ट्रदया है, 
तो ऐसी कायगिाही के अंतगगत नोट्रटस या 
दािों को िापस लेना होगा या इसे 
िापस लेने की अंिरटेककंग देनी होगी, 

o व्यजक्त को इस संिंध में ककसी भी 
उपाय या दािे की मांग करने या उसके 
आग्रह करने के अधधकार को छोडने के 
सलए एक अंिरटेककंग देनी होगी, जो 
अन्यिा ककसी भी कानून या ककसी 
द्विपिीय समझौत ेके अंतगगत उपलब्ध 
हो सकता है, और 

o अन्य शतें, जजन्हें तनट्रदगष्ट्ट ककया जा 
सकता है। 

बिल में प्रािधान है कक अगर संिंधधत व्यजक्त 
इन शतों को पूरा करता है तो माना जाएगा कक 
कोई एसेसमेंट या रीएससमेंट ऑिगर कभी जारी 
ही नहीं ककए गए िे। इसके अततररक्त अगर 
व्यजक्त इन शतों को पूरा करने के िाद रीफंि का 
पात्र होता है तो उसे बिना ककसी ब्याज के िह 
रासश िापस कर दी जाएगी। 

बिल पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

िंिद ने बैंक डडपॉस्जट इंश्योरेंि के अंतररम 
िुगत न की मंजूरी के सलए बबल प ररत ककय  
Suyash Tiwari (suyash@prsindia.org) 

संसद में डिपॉजजट इंश्योरेंस और के्रडिट गारंटी 
कॉरपोरेशन (संशोधन) बिल, 2021 पाररत ककया 
गया।17 बिल डिपॉजजट इंश्योरेंस और के्रडिट गारंटी 
कॉरपोरेशन एक्ट, 1961 में सशंोधन करने का 
प्रयास करता है। एक्ट के अंतगगत िैंकों और 
वित्तीय संस्िानों के िैंक डिपॉजजट्स और गारंटी 
के्रडिट पर इंश्योरेंस देने हेतु कॉरपोरेशन की 
स्िापना की गई िी। बिल जमाकतागओं को समय 
पर उनकी िीसमत जमा रासश का एक्सेस देने का 

प्रयास करता है, अगर उन्हें अपनी िैंक जमा को 
एक्सेस करने से रोका जा रहा है। 

 एक्ट के अंतगगत कॉरपोरेशन ककसी िीसमत 
िैंक के जमाकतागओं को िीसमत जमा रासश 
चुकाने के सलए उत्तरदायी है। यह 
उत्तरदातयत्ि ति उत्पन्न होता है जि िीसमत 
िैंक तनम्नसलखखत जस्िततयों का सामना 
करता है: (i) सलजक्ििशेन, यानी िैंक के िंद 
होने पर सभी एसेट्स की बिक्री, (ii) योजना 
के अंतगगत रीकंस्रक्शन या कोई और 
व्यिस्िा, या (iii) दसूरे िैंक, यानी रांसफरी 
िैंक द्िारा विलय या अधधग्रहण। कॉरपोरेशन 
के जमाकतागओं को भुगतान करने के िाद 
सलजक्ििटेर या िीसमत या रांसफरी िैंक 
(जैसा भी मामला हो) कॉरपोरेशन को उतनी 
ही रासश देने के सलए उत्तरदायी हो जाता है।  

 जम कत षओं को अंतररम िुगत न: बिल 
कहता है कक कॉरपोरेशन अंतररम आधार पर 
जमाकतागओं को िीसमत जमा रासश चुकाने 
को उत्तरदायी होगा। यह उत्तरदातयत्ि उसी 
ट्रदन से उत्पन्न हो जाएगा जि जमाकतागओं 
को अपनी िैंक जमा को एक्सेस करने से 
रोका जाता है। यह उत्तरदातयत्ि ति उत्पन्न 
होता है जि प्रततिंध िैंककंग रेगुलेशन एक्ट, 
1949 के अंतगगत ककसी आदेश या योजना 
के जररए लगाए गए हैं। यह ति भी लागू 
होगा जि ऐसे आदेश या योजना बिल के 
पहले ट्रदए या शुरू ककए गए हैं लेककन 
िीसमत िैंक का कारोिार उसके लागू होने के 
समय सस्पेंििे ही िा। 

 अंतररम िुगत न की िमय अिधध: बिल में 
अतनिायग ककया गया है कक जजस तारीख को 
िह उत्तरदातयत्ि उत्पन्न होता है, उस तारीख 
से 90 ट्रदनों के भीतर कॉरपोरेशन को 
जमाकतागओं को िीसमत रासश चुकानी होगी। 
जजस तारीख को कॉरपोरेशन जमाकतागओं को 
भुगतान के सलए उत्तरदायी होती है, उसे 
अततररक्त 90 ट्रदनों के सलए िढ़ाया जा 
सकता है। यह विस्तार ट्रदया जा सकता है, 
अगर आरिीआई को ऐसा लगता है कक 

https://prsindia.org/files/bill_track/2021-08-05/Bill%20Summary%20-%20Taxation%20Laws%20(Amendment)%20Bill,%202021.pdf
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िीसमत िैंक के रीकंस्रक्शन, प्रिंधन, विलय 
या अधधग्रहण की योजना को अंततम रूप 
देने के सलए यह उधचत है। 

बिल पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

सलसमटेड ल यबबसलटी प टषनरसशप एक्ट के अंतगषत 
कुछ अपर धों को डीकक्रसमनल इज करने ि ल  
बबल िंिद में प ररत 
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

 

संसद ने सलसमटेि लायबिसलटी पाटगनरसशप 
(संशोधन) बिल, 2021 को पाररत कर ट्रदया।18  

बिल सलसमटेि लायबिसलटी पाटगनरसशप एक्ट, 
2008 में संशोधन करता है।19  एक्ट सलसमटेि 
लायबिसलटी पाटगनरसशप्स (एलएलपी) के रेगुलेशन 
का प्रािधान करता है। एलएलपी परंपरागत 
पाटगनरसशप फम्सग का िैकजल्पक कॉरपोरेट तनकाय 
होती हैं। एलएलपी के अंतगगत पाटगनरसशप की 
देयता कारोिार में उनके तनिशे तक सीसमत होती 
है। बिल की मुख्य विशेर्ताओं में शासमल हैं: 

 कुछ अपर धों को डीकक्रसमनल इज (गैर 
आपर धधक) करन : एक्ट में एलएलपीज़ के 
काम करने के तरीके को तनट्रदगष्ट्ट ककया गया 
है और यह प्रािधान करता है कक इन शतों 
का उल्लंघन करने पर जुमागना लगाया 
जाएगा (दो हजार रुपए से लेकर पांच लाख 
रुपए के िीच)। इन शतों में तनम्नसलखखत 
शासमल हैं: (i) एलएलपी के पाटगनसग में 
िदलाि, (ii) रजजस्टिग कायागलय में िदलाि, 
(iii) स्टेटमेंट ऑफ एकाउंट और सॉल्िेंसी 
तिा िावर्गक ररटनग को फाइल करना, और 
(iv) एलएलपी और उसके के्रडिटसग या 
पाटगनसग के िीच समझौता और एलएलपी का 
रीकंस्रक्शन या विलय। बिल इन प्रािधानों 
को अपराध से मुक्त करता है और इन पर 
मौट्रद्रक जुमागना लगाता है। 

 धोख धड़ी की िज : एक्ट के अंतगगत अगर 
एक एलएलपी या उसके पाटगनसग अपने 
के्रडिटसग को धोखा देने के सलए या धोखाधडी 
के ककसी अन्य उद्देश्य से कोई कायग करती 

है तो जानिूझकर ऐसा करने िाले प्रत्येक 
व्यजक्त को दो साल तक की कैद होगी और 
50,000 रुपए से लेकर पांच लाख रुपए तक 
का जुमागना भरना होगा। बिल कैद की 
अधधकतम सजा को दो िर्ग से िढ़ाकर पांच 
िर्ग करता है। 

 छोटी एलएलपी: बिल में छोटे एलएलपी के 
गठन का प्रािधान है, जहां (i) पाटगनसग का 
योगदान 25 लाख रुपए तक है (इसे पांच 
करोड रुपए तक िढ़ाया जा सकता है), (ii) 
वपछले वित्तीय िर्ग का टनगओिर 40 लाख 
रुपए तक है (इसे 50 करोड रुपए तक 
िढ़ाया जा सकता है)। कें द्र सरकार कुछ 
एलएलपीज़ को स्टाटग-अप एलपीज़ के तौर 
पर अधधसूधचत भी कर सकती है। 

बिल पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

जनरल इंश्योरेंि बबजनेि (र ष्ट्रीयकरण) िंशोधन 
बबल, 2021 िंिद में प ररत 

Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

संसद ने जनरल इंश्योरेंस बिजनेस (राष्ट्रीयकरण) 
संशोधन बिल, 2021 को पाररत कर ट्रदया।20  

बिल जनरल इंश्योरेंस बिजनेस (राष्ट्रीयकरण) 
एक्ट, 1972 में सशंोधन करता है।21  भारत में 
जनरल इंश्योरेंस बिजनेस करने िाली सभी तनजी 
कंपतनयों का राष्ट्रीयकरण करने के सलए इस 
कानून को लागू ककया गया िा। बिल इस कानून 
के अंतगगत रेगुलेट होने िाली सािगजतनक िेत्र की 
कंपतनयों में तनजी िेत्र की भागीदारी िढ़ाने का 
प्रयास करता है। बिल की मुख्य विशेर्ताओं में 
तनम्नसलखखत शासमल हैं: 

 िरक र की शेयरहोस््डगं की िीम : एक्ट में 
अपेक्षित है कक तनम्नसलखखत िीमा कंपतनयों 
(i) जनरल इंश्योरेंस कॉरपोरेशन, (ii) नेशनल 
इंश्योरेंस, (iii) न्यू इंडिया इंश्योरेंस, (iv) 
ओररएंटल इंश्योरेंस और (v) युनाइटेि इंडिया 
इंश्योरेंस में कें द्र सरकार की शयेरहोजल्िंग की 

https://prsindia.org/files/bill_track/2021-07-30/Bill%20Summary%20-%20Deposit%20Insurance%20and%20Credit%20Guarantee%20Corporation%20(Amendment)%20Bill,%202021.pdf
https://prsindia.org/billtrack/the-limited-liability-partnership-amendment-bill-2021
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सीमा कम से कम 51% होनी चाट्रहए। बिल 
इस प्रािधान को हटाता है। 

 जनरल इंश्योरेंि बबजनेि की पररि र्  में 
पररितषन: एक्ट में जनरल इंश्योरेंस बिजनेस 
की पररभार्ा के दायरे में आग, मैरीन या 
विविध इंश्योरेंस बिजनेस शासमल हैं। लेककन 
इसमें कैवपटल ररिमे्पशन और एन्युटी सटेन 
बिजनेस शासमल नहीं। कैवपटल ररिमे्पशन में 
लाभािी समय-समय पर प्रीसमयम का 
भुगतान करता है और उसके िाद िीमाकताग 
एक विसशष्ट्ट ततधि पर रासश का भुगतान 
करता है। एन्युटी सटेन इंश्योरेंस के अंतगगत 
िीमाकताग लाभािी को एक तनजश्चत अिधध 
में भुगतान करता है। बिल इस पररभार्ा को 
हटाता है और इसके िजाय िीमा एक्ट, 
1938 में दी गई पररभार्ा को संदसभगत 
करता है। िीमा एक्ट के अंतगगत कैवपटल 
ररिमे्पशन और एन्युटी सटेन जनरल 
इंश्योरेंस बिजनेस में शासमल हैं। 

बिल पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

िंिद ने प्री-पैकेज्ड इनिॉ्िेंिी रेजो्यूशन प्रद न 
करने ि ले बबल को प ररत ककय  
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

संसद ने इनसॉल्िेंसी और िैंकरप्सी संट्रहता 
(संशोधन) बिल, 2021 को पाररत कर ट्रदया।22  

यह बिल इनसॉल्िेंसी और िैंकरप्सी संट्रहता, 
2016 में संशोधन करता है जो कॉरपोरेट देनदारों 
की इनसॉल्िेंसी को हल करने के सलए एक 
समयिद्ध प्रकक्रया (330 ट्रदनों में) प्रदान करती 
है जजसे कॉरपोरेट इनसॉल्िेंसी रेज़ोल्यूशन प्रकक्रया 
(सीआईआरपी) कहत ेहैं।23 बिल सूक्ष्म, लघु और 
मध्यम उद्यमों (एमएसएमईज़) के सलए 
िैकजल्पक इनसॉल्िेंसी रेज़ोल्यूशन प्रकक्रया को पेश 
करता है जजसे प्री-पैकेज्ि इनसॉल्िेंसी रेज़ोल्यूशन 
प्रकक्रया (पीआईआरपी) कहा गया है। यह अप्रैल 
2021 में जारी ककए गए एक अध्यादेश का 
स्िान लेता है।24 बिल की मुख्य विशेर्ताओं में 
तनम्नसलखखत शासमल हैं: 

 देनद रों द्ि र  पीआईआरपी की शुरुआत: 
जिकक सीआईआरपी को लेनदार या देनदार 
दोनों शुरू कर सकत ेहैं, पीआईआरपी केिल 
देनदारों के जररए ही शुरू की जा सकती है। 
पीआईआरपी के आिेदन के सलए देनदारों को 
कम से कम 66% फाइनांसशयल के्रडिटसग 
(के्रडिटसग पर िकाया ऋण के मूल्य में) की 
मंजूरी लेनी होगी। अपने वित्तीय लेनदारों से 
मंजूरी प्राप्त करने से पहले देनदार के पास 
एक िेस रेज़ोल्यूशन प्लान होना चाट्रहए। 
पीआईआरपी के दौरान कंपनी का प्रिंधन 
देनदारों के पास होगा। 

 डीफॉ्ट की न्यूनतम र सश: कम से कम एक 
लाख रुपए का िीफॉल्ट होने की जस्ितत में 
पीआईआरपी शुरू करने के सलए आिेदन 
ककया जा सकता है। कें द्र सरकार अधधसूचना 
के जररए िीफॉल्ट की न्यूनतम रासश को 
िढ़ाकर एक करोड रुपए तक कर सकती है। 

 पीआईआरपी के अंतगषत क रषि ई: देनदार को 
पीआईआरपी के शुरू होने के दो ट्रदनों के 
भीतर आरपी को िेस रेज़ोल्यूशन प्लान देना 
होगा। पीआईआरपी के शुरू होने के सात 
ट्रदनों के भीतर के्रडिटसग की कसमटी िनाई 
जाएगी जोकक िेस रेज़ोल्यूशन प्लान पर 
विचार करेगी। कसमटी देनदार को यह मौका 
दे सकती है कक िह इस योजना में संशोधन 
करे। आरपी दसूरे लोगों से भी रेज़ोल्यूशन 
प्लान्स मांग सकता है। तनम्नसलखखत 
जस्िततयों में िैकजल्पक रेज़ोल्यूशन प्लान 
मांगे जा सकत ेहैः (i) अगर कसमटी िेस 
प्लान को मंजूरी नहीं देती, या (ii) िह 
ऑपरेशनल के्रडिटसग (िस्तुओं और सेिाओं के 
प्रािधान से संिंधधत दािे) के ऋण को 
चुकाने में सिम नहीं। 

 रेज़ोल्यूशन प्लान को कसमटी द्िारा कम से 
कम 66% िोट्रटगं शेयर से मजंूर होना 
चाट्रहए। इस प्लान को पीआईआरपी की 
शुरुआत से 90 ट्रदनों के भीतर कसमटी द्िारा 
मंजूर ककया जाना चाट्रहए। कसमटी द्िारा 
मंजूर रेज़ोल्यूशन प्लान की जांच राष्ट्रीय 

https://prsindia.org/billtrack/the-general-insurance-business-nationalisation-amendment-bill-2021
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कंपनी कानून ट्ररब्यूनल करेगा। अगर कसमटी 
ने ककसी रेज़ोल्यूशन प्लान को मंजूर नहीं 
ककया तो आरपी पीआईआरपी को खत्म 
करने के सलए आिेदन कर सकता है। 
अिॉररटी को प्राजप्त के 30 ट्रदनों के भीतर 
या तो प्लान को मंजूरी देनी होगी या 
पीआईआरपी को समाप्त करने का आदेश 
देना होगा। पीआईआरपी के समाप्त होने के 
िाद कॉरपोरेट देनदार का सलजक्ििशेन हो 
जाएगा। 

बिल पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

आईबीिी के क य षन्ियन पर स्टैंडडगं कसमटी की 
ररपोटष िौंपी गई 

Shruti Gupta (shruti@prsindia.org)  

वित्त संिंधी स्टैंडिगं कसमटी (चयेर: जयंत ससन्हा) 
ने ‘इनसॉल्िेंसी और िैंकरप्सी संट्रहता (आईिीसी) 
का कायागन्ियन- कट्रठनाइयां और समाधान’ विर्य 
पर अपनी ररपोटग सौंपी।25  आईिीसी को 2016 में 
लागू ककया गया िा और िह कॉरपोरेट देनदारों 
के इनसॉल्िेंसी रेज़ोल्यूशन के सलए समयिद्ध 
प्रकक्रया का प्रािधान करती है।26 कसमटी के मुख्य 
तनष्ट्कर्ों और सुझािों में तनम्न शासमल हैं:  

 आईबीिी को ल गू करन  िूसमक : कसमटी ने 
कहा कक आईिीसी के लागू होने के िाद से 
2017 से 2020 के िीच इनसॉल्िेंसी को हल 
करने में लगने िाला औसत समय 4.3 िर्ग से 
कम होकर 1.6 िर्ग हो गया है। कसमटी ने 
गौर ककया कक ररकिरी की तनम्न दरों और 
रेज़ोल्यूशन प्रकक्रया में विलंि से पता चलता है 
कक संट्रहता अपने मूल उद्देश्यों से भटक गई 
है। जैसे रेज़ोल्यूशन प्रकक्रया के दौरान 95% से 
अधधक हेयकट्स (जजतना लोन के्रडिटसग ररकिर 
नहीं कर पाए) देखे गए। कसमटी ने सुझाि 
ट्रदया कक के्रडिटसग के अधधकारों को सशक्त 
ककए जाएं और िैजश्िक मानदंिों की तुलना में 
हेयरकट्स की एक सीमा तनधागररत की जाए। 

 र ष्ट्रीय कंपनी क नून दरब्यूनल (एनिीएलटी) 

में विलंब: कसमटी ने कहा कक एनसीएलटी में 
आईिीसी के 13,170 मामले, जजसमें नौ लाख 
करोड रुपए फंसे हुए हैं, लंबित हैं। 71% 
मामले तो 180 ट्रदनों से लंबित हैं। इस 
समस्या को हल करने के सलए कसमटी ने 
तनम्नसलखखत सुझाि ट्रदए: (i) आईिीसी से 
संिंधधत मामलों के सलए िडेिकेटेि िेंच िनाई 
जाएं, (ii) िीफॉल्टसग के आिेदनों को फाइसलगं 
के 30 ट्रदनों के अंदर मंजूर ककया जाए और 
और कंपनी के तनयंत्रण को रेज़ोल्यूशन प्रकक्रया 
को हस्तांतररत ककया जाए, और (iii) 
एनसीएलटी में ररक्त पदों को भरा जाए। 

 ििी के सलए पीआईआरपी: कसमटी ने सुझाि 
ट्रदया कक सूक्ष्म, लघु और मध्यम दजे के 
उद्यमों (एमएसएमईज़) के सलए शुरू की गई 
प्री-पैकेज्ि इनसॉल्िेंसी रेज़ोल्यूशन प्रकक्रया 
(पीआईआरपी) का लाभ कॉरपोरेट्स को भी 
ट्रदया जाए और इसके सलए उपयुक्त समीिा 
की जाए। पीआईआरपी ससफग  देनदारों द्िारा 
शुरू की जा सकती है, िह भी असंिंधधत 
वित्तीय लेनदारों की पूिग मंजूरी के साि। 
सीआईआरपी से अलग पीआईआरपी के दौरान 
देनदार कंपनी का प्रिंधन जारी रख सकता है। 

 एमएिएमईज: कसमटी ने कहा कक 
एमएसएमईज़ पर कोविि-19 महामारी का 
नकारात्मक असर हुआ िा। कसमटी ने गौर 
ककया कक मौजूदा व्यिस्िा के अंतगगत उन्हें 
ऑपरेशनल के्रडिटसग माना जाता है और 
ससक्योिग के्रडिटसग के िाद उनके दािों पर 
विचार ककया जाता है। कसमटी ने सुझाि ट्रदया 
कक मौजूदा आधिगक जस्ितत को देखत ेहुए 
एमएसएमईज़ के सलए अततररक्त संरिण की 
व्यिस्िा की जाए। 

ररपोटग पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें।  

र ष्ट्रीय मुद्रीकरण प इपल इन की शुरुआत 
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

नीतत आयोग ने कें द्र सरकार और सािगजतनक 

https://prsindia.org/billtrack/the-insolvency-and-bankruptcy-code-amendment-bill-2021
https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/Report%20summary_IBC.pdf


मंिली पॉसलसी ररव्यू- अगस्त 2021 पीआरएस लेजजसलेट्रटि ररसचग 
 

-11- 

िेत्र के उपक्रमों के एसेट्स के मुद्रीकरण के सलए 
एक योजना जारी की है जजसका नाम है, राष्ट्रीय 
मुद्रीकरण पाइपलाइन (एनएमपी)।27 एसेट 
मुद्रीकरण में तनजी संस्िाओं को एक अधग्रम या 
आिती भुगतान पर एक सीसमत अिधध के सलए 
सरकारी स्िासमत्ि िाले एसेट्स का लाइसेंस या 
लीज दी जाती है। कॉन्रैक्ट की अिधध के िाद 
सरकार को िह एसेट लौटा ट्रदया जाता है। 
एसेट्स पर सािगजतनक िेत्र का स्िासमत्ि जारी 
रहता है।  

पाइपलाइन में 2021-22 और 2024-25 के िीच 
लगभग छह लाख करोड रुपए की कुल मुद्रीकरण 
िमता का अनुमान लगाया गया है। 2021-22 
में 0.88 लाख करोड रुपए के सांकेततक मूल्य 
िाले एसेट्स का 15% मुद्रीकरण ककया जाना है। 
योजना के मुख्य वििरण में शासमल हैं: 

क्षेत्र: एनएमपी के अंतगगत सडक, रेलिे, बिजली 
और दरूसंचार जैसे विसभन्न िेत्रों के एसेट्स आत े
हैं। इस सूची में कें द्र सरकार और कें द्रीय 
सािगजतनक िेत्र के उद्यमों की केिल ब्राउनफील्ि 
(मौजूदा) इंफ्रास्रक्चर एसेट्स शासमल हैं। राज्य 
सरकारों के एसेट्स का समलान ितगमान में चल 
रहा है, और इसे तनयत समय में एनएमपी में 
शासमल करन ेकी पररकल्पना की गई है। 

त सलक  2: के्षत्रि र मुद्रीकरण प इपल इन (करोड़ रु.में)  
क्षेत्र मुद्रीकरण क  

मू्य 
% 

दहस्ि  
सडक 1,60,200 26.8 
रेलि े 1,52,496 25.5 
बिजली रांससमशन 45,200 7.6 
बिजली उत्पादन 39,832 6.7 
दरूसंचार 35,100 5.9 
िेयरहाउससगं एसेट्स 28,900 4.8 
खनन 28,748 4.8 
प्राकृततक गसै पाइपलाइन 24,462 4.1 
पेरोसलयम पाइपलाइन 22,504 3.8 
उड्ियन 20,782 3.5 
शहरी ररयल एस्टेट 15,000 2.5 
िदंरगाह 12,829 2.2 
स्टेडियम 11,450 1.9 
कुल 5,97,503  

Source: NITI Aayog; PRS. 

मुद्रीकरण के मॉड्ि: एनएमपी एसेट मुद्रीकरण 
के कई मॉिल्स की अनुमतत देगा जजनमें 
तनम्नसलखखत शासमल हैं: (i) प्रत्यि कॉन्रैक्चुअल 
दृजष्ट्टकोण जजसमें एक सािगजतनक इकाई और 
धचजन्हत तनजी ििेलपर/तनिेशक (सािगजतनक 
तनजी भागीदारी मॉिल शासमल हैं) के िीच 
ररयायत/कॉन्रैक्ट शासमल है, और (ii) पूंजी 
िाजार या तनिेशकों के एक पलू के जररए लंिी 
अिधध के फंि जनरेशन के सलए स्रक्चिग 
वित्तपोर्ण मॉिल (इसमें इंफ्रास्रक्चर तनिेश रस्ट, 
ररयल एस्टेट तनिेश रस्ट शासमल हैं)। 

ड्र फ्ट विदेशी मुद्र  प्रबंधन (गैर ऋण सलखत- 
विदेशी ननिेश) ननयम, 2021 ज री 
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

भारतीय ररजिग िैंक (आरिीआई) ने विदेशी मुद्रा 
प्रिंधन एक्ट, 1999 के अंतगगत ड्राफ्ट विदेशी 
मुद्रा प्रिंधन (गैर ऋण सलखत- विदेशी तनिेश) 
तनयम, 2021 और ड्राफ्ट विदेशी मुद्रा प्रिंधन 
(विदेशी तनिेश) रेगुलेशन, 2021 को जारी 
ककया।28,29 ड्राफ्ट तनयम और रेगुलेशंस भारतीय 
तनिाससयों द्िारा भारत के िाहर अचल संपवत्तयों 
के तनिेश और अधधग्रहण के सलए रेगुलेटरी 
फे्रमिकग  को उदार िनाना चाहत ेहैं। ितगमान में, 
इन पहलुओं को विदेशी मुद्रा प्रिंधन (ककसी 
विदेशी ससक्योररटी का हस्तांतरण या उसे जारी 
करना) रेगुलेशन, 2004 और विदेशी मुद्रा प्रिंधन 
(भारत के िाहर अचल संपवत्त का अधधग्रहण और 
हस्तांतरण) रेगुलेशन 2015 द्िारा तनयंबत्रत 
ककया जाता है।30,31 ड्राफ्ट तनयमों और रेगुलेशंस में 
तनम्नसलखखत शासमल हैं: 

 एस्प्लकेबबसलटी: ड्राफ्ट तनयम और रेगुलेशन 
भारत में रहने िाले ककसी व्यजक्त द्िारा 
िास्तविक व्यािसातयक गततविधध (िोनाफाइि 
बिजनेस एजक्टविटी) में संलग्न ककसी विदेशी 
संस्िा में सीधे या स्टेप-िाउन सहायक के 
माध्यम से ककए गए ककसी भी तनिेश पर 
लागू होंगे। िास्तविक व्यािसातयक गततविधध 
में िे शासमल हैं जो भारत और मेजिान देश 
दोनों में कानूनी रूप से स्िीकायग हैं। 
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आरिीआई ऐसे विदेशी तनिेश के कारण एक 
वित्तीय िर्ग के दौरान कुल एग्रीगेट आउटफ्लो 
के सलए एक सीमा तय कर सकता है। यह 
एक सीमा भी तय कर सकता है जजसके 
आगे ककसी वित्तीय िर्ग में ककसी भारतीय 
इकाई द्िारा वित्तीय प्रततिद्धता की रासश के 
सलए पूिग अनुमोदन की आिश्यकता होगी। 

 िीसमत क्षेत्र: 2004 के रेगुलेशंस के अंतगगत 
कोई भी भारतीय संस्िा ररयल एस्टेट 
व्यिसाय या िैंककंग व्यिसाय में लगी विदेशी 
इकाई में कोई प्रत्यि तनिेश नहीं कर सकती 
है। ड्राफ्ट तनयम िैंककंग व्यिसाय को िाहर 
करने के सलए इस सूची को सशंोधधत करत े
हैं और अंतरराष्ट्रीय वित्तीय सेिा कें द्र में पेश 
ककए गए उत्पादों को छोडकर, गैंिसलगं और 
भारतीय रुपए से जुड ेवित्तीय उत्पादों को 
इसमें शासमल करत ेहैं। 

 अचल िंपवत्त क  अधधग्रहण: 2015 के 
रेगुलेशंस में भारत में रहने िाला कोई 
व्यजक्त भारत से िाहर अचल संपवत्त का 
अधधग्रहण कर सकता है, जोकक 
तनम्नसलखखत तरीके से ककया जा सकता है: 
(i) उपहार, (ii) िाररस, (iii) तनिासी विदेशी 
मुद्रा खात ेमें विदेशी मुद्रा का परचजे आउट, 
या (iv) ककसी संिंधी के साि संयुक्त रूप 
से, जोकक भारत के िाहर रहता हो, िशत े 
भारत के फंड्स का कोई आउटफ्लो न हो। 
ड्राफ्ट रेगुलशन भारत के तनिाससयों को इस 
िात की अनुमतत भी देत ेहैं कक िे 
सलिरलाइज्ि रेसमटेंस स्कीम के अंतगगत भेजी 
गई रकम से खरीद के जररए भारत से िाहर 
के तनिासी से ऐसे एसेट प्राप्त कर सकते हैं। 
योजना के अंतगगत सभी तनिासी व्यजक्तयों, 
नािासलग सट्रहत, को ककसी भी अनुमत चालू 
या पूंजी खाता लेनदेन या दोनों के संयोजन 
के सलए एक वित्तीय िर्ग में 2,50,000 
अमेररकी िॉलर तक मुक्त रूप से भेजन ेकी 
अनुमतत है। ऐसी संपवत्त को एसेट्स की 
बिक्री से प्राप्त आय से खरीदा जा सकता है। 

ि रतीय र ष्ट्रीय िुगत न ननगम ने ई-रूपी (e-
RUPI) लॉन्च ककय   
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

भारतीय राष्ट्रीय भुगतान तनगम (एनपीसीआई) ने 
कैशलेस लेनदेन को िढ़ािा देने के सलए िाउचर 
आधाररत भुगतान प्रणाली ई-रूपी (e-RUPI) 
लॉन्च की।32  यह प्री-पेि डिजजटल िाउचर के तौर 
पर काम करेगा जजसे लाभािी एक्सेस कर सकता 
है, या मैसेज या क्यूआर कोि के रूप में अपने 
फोन पर हाससल कर सकता है। इस िाउचर को 
ककसी भी सेंटर पर ररिीम ककया जा सकता है 
जो उसे स्िीकार करता हो। ई-रूपी के सलए 
लाभािी का िैंक खाता होना जरूरी नहीं है। 
िाउचर को एक्सेस करने के सलए लाभािी के 
पास स्माटगफोन या इंटरनेट कनेक्शन होना भी 
जरूरी नहीं है।  

आरबीआई ने वित्तीय िम िेश िूचक ंक ज री 
ककय  
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

भारतीय ररजिग िैंक (आरिीआई) ने देश में 
वित्तीय समािेश की सीमा का पता लगाने के 
सलए वित्तीय समािेश सूचकांक (एफआईआई) को 
पेश ककया।33  एफआईआई में िैंककंग, तनिेश, 
िीमा, िाक और पेंशन िेत्र के वििरण शासमल 
हैं। यह 0 और 100 के िीच के एकल मान में 
वित्तीय समािेशन के विसभन्न पहलुओं पर 
जानकारी प्राप्त करता है, जहां 0 पूणग वित्तीय 
िट्रहष्ट्करण का प्रतततनधधत्ि करता है और 100 
पूणग वित्तीय समािेशन को दशागता है। सूचकांक में 
तीन व्यापक मानदंि शासमल हैं: (i) एक्सेस 
(35% भार), (ii) उपयोग (45%), और (iii) 
गुणित्ता (20%)। एफआईआई का तनमागण ककसी 
आधार िर्ग के बिना ककया गया है। माचग 2017 
को समाप्त होने िाली अिधध के सलए िावर्गक 
एफआईआई 43.4 िा, जिकक माचग 2021 को 
समाप्त होने िाली अिधध के सलए यह 53.9 है। 
एफआईआई हर साल जुलाई में प्रकासशत ककया 
जाएगा। 
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शहरी िहक री बैंकों पर दटप्पणणय ं आमंबत्रत 

Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

आरिीआई ने शहरी सहकारी िैंकों (यूएसिीज़) पर 
एक्सपटग कसमटी (चयेर: एन.एस.विश्िनािन) की 
ररपोटग को सािगजतनक ट्रटप्पखणयां के सलए जारी 
ककया है।34  कसमटी ने यूएसिीज़ के कामकाज, 
रेगुलेशन और तनरीिण के सलए सुझाि ट्रदए हैं। 
मुख्य सुझािों में तनम्नसलखखत शासमल हैं: 

 यूएिबीज की शे्रणणय ं: कसमटी ने कहा कक 
िेत्र की विविधता को देखत ेहुए एक स्तरीय 
रेगुलेटरी िांच ेकी जरूरत है। उसने यूसीिी 
को चार स्तरों में िगीकृत करने का सुझाि 
ट्रदया: (i) पहले स्तर में सभी यूतनट यूसीिी, 
िेतनभोगी यूसीिी (डिपॉजजट साइज पर 
ध्यान ट्रदए बिना) और 100 करोड रुपए तक 
की जमा िाले अन्य यूसीिी, (ii) दसूरे स्तर 
में 100 करोड रुपए से 1,000 करोड रुपए 
के िीच की जमा िाले यूसीिी शासमल होंगे, 
(iii) तीसरे स्तर में 1,000 करोड रुपए से 
10,000 करोड रुपए के िीच की जमा िाले 
यूसीिी शासमल होंगे, और (iv) चौिे स्तर में 
10,000 करोड रुपए से अधधक की जमा 
िाले यूसीिी शासमल होंगे। 

 अंबे्रल  िंगठन (यूओ): यूओ संघिद्ध 
सहकारी ससमततयों की एक प्रस्तावित शीर्ग 
संस्िा है। जून 2019 में, आरिीआई ने 
नेशनल फेिरेशन ऑफ अिगन को-ऑपरेट्रटि 
िैंक्स एंि के्रडिट सोसाइटीज सलसमटेि को 
जमा न लेने िाली गैर-िैंककंग वित्तीय कंपनी 
के रूप में एक यूओ स्िावपत करने की 
सैद्धांततक मंजूरी दी िी। यूओ अपने 
सदस्यों को मानि संसाधन, सूचना 
प्रौद्योधगकी और वित्तीय सहायता प्रदान 
करेगा। यह रेजरी और विदेशी मुद्रा से 
संिंधधत मूल्य िधधगत सेिाएं भी प्रदान 
करेगा। यूओ में शेयर खरीदकर यूसीिी 
सदस्य िन सकत ेहैं। कसमटी ने 300 करोड 
रुपए की न्यूनतम पूंजी के साि शहरी 
सहकारी िैंकों के सलए एक अबें्रला संगठन 
(यूओ) स्िावपत करने का सुझाि ट्रदया। 

 िुपरि इजरी एक्शन फे्रमिकष  (एिएएफ): 
एसएएफ में यूसीिी द्िारा सुधारात्मक 
कारगिाई शुरू करना और/या आरिीआई द्िारा 
एसेट क्िासलटी, लाभप्रदता और कैवपटल टू 
ररस्क िेटेि एसेट रेशो (सीआरएआर) से 
संिंधधत वित्तीय सीमाओं के उल्लंघन पर 
सुपरिाइजरी कारगिाई शासमल है। कसमटी ने 
सुझाि ट्रदया कक एसएएफ को केिल एसेट 
क्िासलटी (नेट नॉन-परफॉसमिंग एसेट रेसशयो) 
और सीआरएआर पर विचार करना चाट्रहए। 
एसएएफ का उद्देश्य ककसी िैंक के वित्तीय 
स्रेस के सलए समयिद्ध उपाय खोजना होना 
चाट्रहए। 

ररपोटग पर 30 ससतंिर, 2021 तक ट्रटप्पखणयां 
आमंबत्रत हैं।    

िेबी ने प्रमोटर, प्रमोटर ग्रुप के सलए रेगुलेटरी 
फे्रमिकष  की िमीक्ष  की 
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

भारतीय प्रततभूतत और वितनमय िोिग (सेिी) ने 
भारतीय प्रततभूतत और वितनमय िोिग (पूंजी जारी 
करना और प्रकटीकरण की शतें) रेगुलेशन, 2018 
के अंतगगत प्रमोटर, प्रमोटर समूह और समूह 
कंपतनयों के सलए रेगुलेटरी फे्रमिकग  की समीिा 
की।35,36  मुख्य पररितगन इस प्रकार हैं: 

 प्रमोटर: सेिी ने गौर ककया कक हाल के िर्ों 
में विविध शेयरधाररता और पेशेिर प्रिंधन 
िाले कई व्यिसाय सूचीिद्ध हो रहे हैं। ऐसे 
कई व्यिसाय गैर-पाररिाररक स्िासमत्ि िाले 
हैं और/या उनके पास एक विसशष्ट्ट पहचान 
योग्य प्रमोटर समूह नहीं है। 2018 के 
रेगुलेशन प्रमोटर को एक ऐसे व्यजक्त के रूप 
में पररभावर्त करत ेहैं: (i) जजसे ऑफर 
िॉक्यूमेंट में या इश्यूअर की िावर्गक ररटनग 
(ससक्योररटी जारी करने िाली कंपनी) में इस 
तरह नासमत ककया गया है, (ii) जजसका 
इश्यूअर पर तनयंत्रण है (प्रत्यि या अप्रत्यि 
रूप से), या (iii) इश्यूअर के तनदेशक मंिल 
जजनकी सलाह या तनदेशों पर कायग करने का 
आदी है। सेिी ने प्रमोटर की अिधारणा को 
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िदलकर 'तनयंत्रक व्यजक्त' (पसगन इन 
कंरोल) या 'शेयरधारकों को तनयंबत्रत करना' 
(कंरोसलगं शेयरहोल्िसग) को सदै्धांततक रूप 
से मंजूरी दे दी है। 

 प्रमोटिष की शेयरहोस््डगं क  ‘लॉक-इन’: 
2018 के फे्रमिकग  के अंतगगत, प्रमोटरों के 
न्यूनतम 20% योगदान को िाखणजज्यक 
उत्पादन शुरू होने की तारीख या प्रारंसभक 
पजब्लक ऑफर (आईपीओ) में आिंटन की 
तारीख से तीन साल के सलए लॉक-इन कर 
ट्रदया जाता है (इनमें से जो भी िाद में हो)। 
यह आईपीओ/भविष्ट्य में इश्यू से संिंधधत 
पजब्लक ऑफर में आिंटन की तारीख से 18 
महीने तक कम हो जाएगा जजसमें शासमल 
हैं: (i) केिल बिक्री के सलए एक ऑफर 
(प्रमोटरों द्िारा अपनी शेयरधाररता को कम 
करने के सलए उपयोग ककया जाता है), (ii) 
पूंजीगत व्यय को छोडकर धन जुटाने के 
मामले में, या (iii) पूंजीगत व्यय के अलािा 
अन्य मामलों के सलए बिक्री के नए इश्यू 
और ऑफर, दोनों। इन मामलों में न्यूनतम 
प्रमोटर योगदान से अधधक प्रमोटर की 
ट्रहस्सेदारी एक िर्ग की मौजूदा अिधध के 
िजाय छह महीने की अिधध के सलए लॉक-
इन होगी। 

 अन्य लोगों के सलए लॉक-इन: 2018 के 
फे्रमिकग  के अंतगगत प्रमोटसग के अततररक्त 
दसूरे लोगों की पूंजी आईपीओ आिंटन की 
तारीख से एक िर्ग के सलए लॉक्ि होती है। 
यह लॉक-इन अिधध छह महीने हो जाएगी।  

 

रक्ष  

िंिद ने आिश्यक रक्ष  िेि ओं में हड़त ल, 
त ल बंदी और कमषच ररयों की छंटनी पर प्रनतबंध 
लग ने ि ल  बबल प ररत ककय  
Suyash Tiwari (suyash@prsindia.org) 

आिश्यक रिा सेिा बिल, 2021 को संसद में 
पाररत ककया गया।37  बिल जून 2021 में जारी 

अध्यादेश का स्िान लेता है।38  बिल कें द्र सरकार 
को आिश्यक रिा सेिाओं में संलग्न इकाइयों में 
हडताल, तालािंदी और छंटनी पर प्रततिंध लगाने 
की अनुमतत देता है। बिल की मुख्य विशेर्ताओं 
में तनम्नसलखखत शासमल हैं: 

 आिश्यक रक्ष  िेि : आिश्यक रिा सेिाओं 
में तनम्नसलखखत में संचासलत होने िाली कोई 
भी सेिा शासमल है: (i) रिा संिंधी उद्देश्यों 
के सलए जरूरी िस्तुओं या उपकरणों का 
तनमागण करने िाला कोई इस्टैिसलशमेंट या 
उपक्रम, या (ii) सशस्त्र िलों या उसने जुडा 
हुआ कोई इस्टैिसलशमेंट या रिा संिंधी कोई 
इस्टैिसलशमेंट। इनमें ऐसी सेिाएं भी शासमल 
हैं, जो अगर रुक जाएं तो ऐसी सेिाओं से 
संलग्न इस्टैिसलशमेंट या उनके कमगचाररयों 
की सुरिा पर असर होगा। इसके अततररक्त 
सरकार ककसी सेिा को आिश्यक रिा सेिा 
घोवर्त कर सकती है, अगर उसके िंद होने 
से तनम्नसलखखत प्रभावित हों: (i) रिा 
उपकरण या िस्तुओं का तनमागण, (ii) ऐसा 
तनमागण करने िाले औद्योधगक 
इस्टैिसलशमेंट्स या इकाइयों का संचालन या 
रखरखाि, या (iii) रिा से जुड ेउत्पादों की 
मरम्मत या रखरखाि। 

 हड़त लें: बिल के अंतगगत हडताल का अिग है, 
एक साि काम करने िाले लोगों के संगठन 
का काम िंद करना। इसमें तनम्नसलखखत 
शासमल हैं: (i) सामूट्रहक रूप से कैजुअल 
लीि लेना, (ii) लोगों का काम जारी रखने 
या रोजगार मंजूर करने से एक साि इनकार 
करना (ऐसे लोगों की संख्या कुछ भी हो 
सकती है), (iii) उस काम में ओिरटाइम 
करने से इनकार करना, जो आिश्यक रिा 
सेिाओं के रखरखाि के सलए जरूरी है, और 
(iv) ऐसा कोई आचरण जजससे आिश्यक 
रिा सेिाओं में रुकािट आती है, या आने 
की आशंका है। 

 हड़त लों, त ल बंदी और छंटनी पर प्रनतबंध: 
बिल के अंतगगत कें द्र सरकार आिश्यक रिा 
सेिाओं से जुडी इकाइयों में हडतालों, 



मंिली पॉसलसी ररव्यू- अगस्त 2021 पीआरएस लेजजसलेट्रटि ररसचग 
 

-15- 

तालािंदी और छंटतनयों पर प्रततिंध लगा 
सकती है। सरकार तनम्नसलखखत के ट्रहत के 
सलए जरूरी होने पर ऐसे आदेश दे सकती है: 
(i) भारत की संप्रभुता और एकता, (ii) ककसी 
राज्य की सुरिा, (iii) सािगजतनक व्यिस्िा, 
(iv) जनता, (v) शालीनता, या (vi) 
नैततकता। प्रततिंध के आदेश छह महीने तक 
लागू रहेंगे और छह महीने के सलए और 
िढ़ाए जा सकत ेहैं। बिजली की कमी या 
प्राकृततक आपदा के कारण होने िाली छंटनी 
या अस्िायी या कैजुअल कमगचाररयों की 
छंटनी पर प्रततिंध लागू नहीं होगा। 

 प्रततिंध का आदेश जारी होने के िाद या 
उसके पहले शुरू की गई हडताल और 
तालािंदी अिैध होगी। प्रततिंध के आदेश के 
िाद छंटनी करना गैर कानूनी होगा। 

बिल पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

 

विधध और न्य य 

िंिद ने कुछ अपीलीय ननक यों को िम प्त 
करने और उनके क मक ज को मौजूद  न्य नयक 
ननक यों में हस्त ंतररत करने ि ल  बबल प ररत 
ककय  
Aditya Kumar (aditya@prsindia.org) 

ट्ररब्यूनल्स सुधार बिल, 2021 को संसद में 
पाररत ककया गया।39  बिल ट्ररब्यूनल्स को भंग 
करने और उनके कायों (जैसे अपीलों पर न्यातयक 
तनणगय लेना) को दसूरे मौजूदा न्यातयक तनकायों 
में रांसफर करने का प्रयास करता है। जजन 
अपीलीय तनकायों को भंग ककया गया है, उनमें 
तनम्नसलखखत शासमल हैं: (i) ससनेमैटोग्राफ एक्ट, 
1952 के अंतगगत अपीलीय ट्ररब्यूनल, (ii) रेि 
माक्सग एक्ट, 1999, कॉपीराइट एक्ट, 1957 और 
पेटेंट्स एक्ट, 1970 के अंतगगत अपीलीय िोड्गस, 
और (iii) एयरपोट्गस अिॉररटी ऑफ इंडिया एक्ट, 
1994 के अंतगगत एयरपोटग अपीलीय ट्ररब्यूनल। 

बिल अप्रैल 2021 में जारी एक अध्यादेश का 
स्िान लेता है।40

  जुलाई 2021 में सिोच्च 
न्यायालय ने अध्यादेश के कुछ प्रािधानों को 
रद्द कर ट्रदया िा।41

  बिल अदालत के फैसले के 
अनुरूप नहीं है। बिल की मुख्य विशेर्ताओं में 
तनम्नसलखखत शासमल हैं: 

 फ इन ंि एक्ट 2017 में िंशोधन: 2017 का 
फाइनांस एक्ट िेत्रों के आधार पर ट्ररब्यूनल्स 
का विलय करता है।42  यह कें द्र सरकार को 
यह अधधकार देता है कक िह तनम्नसलखखत के 
संिंध में तनयमों को अधधसूधचत करे: (i) 
सचग-कम-ससलेक्शन कसमटीज़ का संयोजन, 
(ii) ट्ररब्यूनल के सदस्यों की क्िासलकफकेशन, 
और (iii) उनकी सेिा की अिधध और शतें 
(जैसे उन्हें हटाना और िेतन)।39 बिल फाइनांस 
एक्ट से इन प्रािधानों को हटाता है। 
ससलेक्शन कसमटीज़ के संयोजन और 
कायगकाल संिंधी प्रािधान बिल में शासमल 
ककए गए हैं। कें द्र सरकार सदस्यों की 
क्िासलकफकेशन और सेिा के अन्य तनयमों 
और शतों को अधधसूधचत करेगी।39   

 िचष-कम-सिलेक्शन कसमटी: कें द्रीय और 
राज्य प्रशासतनक ट्ररब्यूनल्स में अलग से 
सचग-कम-ससलेक्शन कसमटीज़ होंगी। टाई 
होने पर इन कसमटीज़ के चेयरमैन का 
सेकें ि काजस्टंग िोट होगा।  

 प त्रत  और क यषक ल: बिल चार िर्ग के 
कायगकाल का प्रािधान करता है (जोकक 
चयेरपसगन के सलए 70 िर्ग की अधधकतम 
आयु और सदस्यों के सलए 67 िर्ग की 
अधधकतम आयु के अधीन होगा)।39 इसके 
अततररक्त यह चयेरपसगन या सदस्य की 
तनयुजक्त के सलए 50 िर्ग की न्यूनतम आयु 
की शतग को तनट्रदगष्ट्ट करता है। जुलाई 2021 
में सिोच्च न्यायालय ने चार िर्ग के 
कायगकाल को तनट्रदगष्ट्ट करने िाले, और 
सदस्यों की तनयुजक्त के सलए 50 िर्ग की 
न्यूनतम आयु की शतग िाले प्रािधान को 
तनरस्त कर ट्रदया िा।41 

https://prsindia.org/files/bill_track/2021-07-22/Bill%20Summary%20-%20Essential%20Defence%20Services%20Bill,%202021.pdf
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2021 के अध्यादेश पर पीआरएस के विश्लेर्ण 
के सलए कृपया देखें। 

 

ि म स्जक न्य य और िशक्तीकरण 

िंिद में िंविध न (127ि  ंिशंोधन) बबल, 2021 
प ररत 

Rajat Asthana (rajat@prsindia.org) 

संसद ने संविधान (एक सौ सत्ताइसिां संशोधन) 
बिल, 2021 को पाररत कर ट्रदया। बिल संविधान 
में संशोधन करता है और राज्यों एिं कें द्र शाससत 
प्रदेशों को इस िात की अनुमतत देता है कक िे 
सामाजजक एिं शैक्षिक रूप से वपछड ेिगों की 
अपनी सूची खुद िना सकत ेहैं। बिल की मुख्य 
विशेर्ताओं में तनम्नसलखखत शासमल हैं: 

 ि म स्जक एिं शैक्षक्षक रूप िे वपछड़ ेिगों की 
िूची: राष्ट्रीय वपछडा िगग आयोग एक्ट, 
1993 के अंतगगत राष्ट्रीय वपछडा िगग 
आयोग (एनसीिीसी) की स्िापना की गई 
िी। संविधान (एक सौ दसूरा संशोधन) एक्ट, 
2018 ने एनसीिीसी को संिैधातनक दजाग 
ट्रदया है और राष्ट्रपतत को यह अधधकार 
ट्रदया है कक िह सभी उद्देश्यों के सलए ककसी 
राज्य या कें द्र शाससत प्रदेश के सामाजजक 
एिं शैक्षिक रूप से वपछड ेिगों की सूची को 
अधधसूधचत करेंगे। 2021 का बिल इसमें 
संशोधन करता है और प्रािधान करता है कक 
राष्ट्रपतत ससफग  कें द्र सरकार के उद्देश्य के 
सलए सामाजजक एि ंशैक्षिक रूप से वपछड े
िगों की सूची को अधधसूधचत कर सकत ेहैं। 
कें द्र सरकार इस कें द्रीय सूची को तैयार 
करेगी और उसका रखरखाि करेगी। इसके 
अततररक्त बिल राज्यों और कें द्र शाससत 
प्रदेशों को यह अधधकार देता है कक िे 
सामाजजक एिं शैक्षिक रूप से वपछड ेिगों की 
अपनी अपनी सूची िनाएं। यह सूची कानून 
के द्िारा िनाई जाएगी और यह कें द्रीय सूची 
से अलग हो सकती है। 

 एनिीबीिी िे िल ह: संविधान का अनुच्छेद 

338िी कें द्र और राज्य सरकारों के सलए 
अतनिायग करता है कक िे सामाजजक एिं 
शैक्षिक रूप से वपछड ेिगों को प्रभावित 
करने िाले सभी नीततगत मामलों पर 
एनसीिीसी से सलाह करेंगी। बिल सामाजजक 
और शैक्षिक रूप से वपछड ेिगों की सूची 
तैयार करने से संिंधधत मामलों में राज्य 
और कें द्र शाससत प्रदेशों को इस शतग से छूट 
देता है। 

बिल पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें।  

िंविध न (अनुिूधचत ज नत) आदेश, (िंशोधन) 
बबल, 2021 प ररत 

Shruti Gupta (shruti@prsindia.org)  

संविधान (अनुसूधचत जनजाततयां) आदेश 
(संशोधन) बिल, 2021 संसद में पाररत कर ट्रदया 
गया।43 बिल संविधान (अनुसूधचत जातत) आदेश, 
1950 में संशोधन करता है।44 

संविधान में राष्ट्रपतत को यह शजक्त दी गई है 
कक िह विसभन्न राज्यों और कें द्र शाससत प्रदेशों 
में अनुसूधचत जनजाततयों (एसटीज़) को तनट्रदगष्ट्ट 
कर सकत ेहैं। इसके अततररक्त िह संसद को 
एसटी को अधधसूधचत करने के सलए इस सूची में 
पररितगन करने की अनुमतत देता है। बिल 
अरुणाचल प्रदेश राज्य द्िारा प्रस्तावित पररितगनों 
को प्रभािी िनाता है। 

बिल पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

विकल ंग व्यस्क्त अधधक र एक्ट, 2016 के 
क य षन्ियन पर ररपोटष ज री 
Shubham Dutt (shubham@prsindia.org) 

सामाजजक न्याय और सशक्तीकरण संिंधी 
स्टैंडिगं कसमटी (चयेर: रमा देिी) ने ‘विकलांग 
व्यजक्त अधधकार एक्ट, 2016 के कायागन्ियन के 
सलए योजना (ससपिा) का मूल्यांकन’ पर अपनी 
ररपोटग सौंपी।45 ससपिा एक अंबे्रला योजना है 
जोकक कें द्र सरकार द्िारा कायागजन्ित और पूणग 

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2021/Legislative%20Brief_The%20Tribunals%20Reforms%20Bill%202021.pdf
https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2021/Bill%20Summary_127th%20Constitutional%20Amendment%202021.pdf
https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2021/Summary_The%20Constitution%20(ST)%20Order%20(Amendment)%20Bill,%202021.pdf


मंिली पॉसलसी ररव्यू- अगस्त 2021 पीआरएस लेजजसलेट्रटि ररसचग 
 

-17- 

वित्त पोवर्त है। यह विकलांग व्यजक्त अधधकार 
एक्ट, 2016 के विसभन्न घटकों को लागू करने 
के सलए वित्तीय सहायता प्रदान करती है। इसमें 
तनम्नसलखखत शासमल हैं: (i) अिरोध मुक्त 
पररिेश का तनमागण, (ii) सुगम्य भारत असभयान, 
और (iii) जजला विकलांगता पनुिागस कें द्र। कसमटी 
के मुख्य तनष्ट्कर्ों और सुझािों में तनम्नसलखखत 
शासमल हैं:  

 सिपड  के सलए धनर सश क  आबंटन: कसमटी 
ने कहा कक 2016-17 और 2021-22 के 
दौरान ससपिा के अंतगगत उप-योजनाओं की 
संख्या दोगुनी से ज्यादा हो गई है (छह से 
13)। हालांकक इस अिधध में ससपिा के िजटीय 
आिंटन में ससफग  करीि 9% की िदृ्धध हुई है। 

 इसके अततररक्त कसमटी ने कहा कक ससपिा 
को साल में ससफग  एक िार धनरासश आिंट्रटत 
की जाती है जजसे अपेक्षित मागं के आधार पर 
विसभन्न उप-योजनाओं में िांटा जाता है। अगर 
ककसी उप-योजना को कम वित्त पोर्ण प्रस्ताि 
समलत ेहैं तो उसकी अप्रयुक्त धनरासश को 
अधधक प्रस्ताि िाली अन्य उप-योजनाओं में 
रांसफर कर ट्रदया जाता है। एक उप-योजना से 
दसूरी में धनरासश को रांसफर करने से ससपिा 
का उद्देश्य कमजोर हो सकता है। ससपिा के 
अंतगगत ही सभी उप-योजनाएं विकलांग 
व्यजक्तयों को सशक्त करने में विसशष्ट्ट 
भूसमका तनभाती हैं। इससलए कसमटी ने 
विकलांग व्यजक्त सशक्तीकरण विभाग 
(िीईपीिब्ल्यूिी) से ससफाररश की कक िह 
ससपिा के सलए एकल आिंटन िनाम उसके 
अंतगगत प्रत्येक उप-योजना के सलए अलग से 
आिंटन के फैसले पर विचार करे। 

 विकल ंग व्यस्क्तयों के सलए अिरोध मुक्त 
पररिेश: अिरोध मुक्त पररिेश का तनमागण 
उप-योजना विकलांग व्यजक्तयों के सलए 
इंफास्रक्चर तक पहंुच को आसान करने का 
प्रयास करती है। कसमटी ने कहा कक 2017-18 
से ससफग  11 राज्य/कें द्र शाससत प्रदेशों ने इस 
योजना के अंतगगत अनुदान के सलए आिेदन 
और उसे प्राप्त ककया है। कसमटी ने इस संिंध 

में तनम्नसलखखत सुझाि ट्रदए हैं: (i) राज्यों 
द्िारा लंबित प्रस्तािों में तजेी लाना, और (iii) 
इस उप-योजना के दायरे को दसूरे राज्यों तक 
िढ़ाना।  

 िुगम्य ि रत असिय न: इस असभयान का 
उद्देश्य कुछ पूिग धचजन्हत इमारतों और स्िानों 
(जैसे हिाईअड्ि ेऔर रेलिे स्टेशन) तक 
विकलांग व्यजक्तयों की सािगभौसमक पहंुच को 
सुतनजश्चत करना है। कसमटी ने कहा कक इस 
असभयान की शुरुआत ट्रदसंिर 2015 में हुई 
िी। इसके िाद इसके लक्ष्य को जुलाई 2016 
से िढ़ाकर जून 2022 कर ट्रदया गया। लेककन 
इस असभयान के अंतगगत धचजन्हत 30% 
इमारतों और 65% िेिसाइट्स को ही विकलांग 
व्यजक्तयों के सलए सुगम िनाया गया है। उसने 
सुझाि ट्रदया कक बिना ककसी और विस्तार के, 
समय सीमा का पालन ककया जाना चाट्रहए 
और अगर समय सीमा पूरी नहीं होती तो एक्ट 
के अंतगगत सजा दी जानी चाट्रहए। 

ररपोटग पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें।  

विकल ंग व्यस्क्त अधधक र एक्ट के अंतगषत कुछ 
विकल ंगत ओं की िीम  क  आकलन करने के 
सलए ददश ननदेशों में िंशोधन 
Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org)  

सामाजजक न्याय एिं सशक्तीकरण मंत्रालय ने 
विकलांग व्यजक्त अधधकार एक्ट, 2016 के 
अंतगगत विकलांगताओं की सीमा का आकलन 
करने के सलए ट्रदशातनदेशों में संशोधन ककए।46  

इससे पहले ट्रदशातनदेशों में प्रािधान िा कक रक्त 
विकारों के कारण होने िाली विकलांगता के 
मामले में विकलांगता सट्रटगकफकेट के सलए, एक 
िर्ग के न्यूनतम अंतराल पर रोग की आिधधक 
समीिा होगी (80% से अधधक स्कोर के साि 
गंभीर विकलांगता िाले रोधगयों के सलए)।47  

संशोधधत ट्रदशातनदेशों में समीिा की इस समय 
सीमा के अंतराल को तीन िर्ग कर ट्रदया गया है।  

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/Standing%20Committee%20Report%20Summary_Assessment%20of%20SIPDA.pdf
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कुछ िरक री िंस्थ नों को विकल ंग व्यस्क्त 
अधधक र एक्ट के प्र िध नों िे छूट दी गई 
Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

सामाजजक न्याय एिं सशक्तीकरण मंत्रालय ने 
कुछ सरकारी संस्िानों को विकलांग व्यजक्त 
अधधकार एक्ट, 2016 के कुछ प्रािधानों से छूट 
देने के सलए अधधसूचना जारी की है।48 ये प्रािधान 
सरकारी रोजगार में विकलांग व्यजक्तयों के सलए 
आरिण और भेदभाि रट्रहत व्यिहार को 
अतनिायग करत ेहैं। अधधसूचनाओं के अंतगगत छूट 
इस प्रकार हैं:  

 एक्ट में सभी सरकारी ससं्िानों से यह 
अपेक्षित है कक िे तनधागररत विकलांगता िाले 
व्यजक्तयों के सलए प्रत्येक पद पर न्यूनतम 
4% ररजक्तयों को आरक्षित करेंगे।49 व्यजक्त 
को तनधागररत विकलांगता है, अगर (i) उसे 
िह विकलांगता है जजसे एक्ट के अंतगगत 
मापने योग्य शतों में पररभावर्त ककया गया 
है, या (ii) कम से कम 40% विकलांगता 
को मापने योग्य शतों में पररभावर्त नहीं 
ककया गया है, जैसा कक प्रमाखणत प्राधधकारी 
द्िारा प्रामाखणत है। अधधसूचना तनम्नसलखखत 
को सभी पदों पर आरिण की शतग से छूट 
देती है: (i) भारतीय पुसलस सेिा, (ii) ट्रदल्ली, 
अंिमान एिं तनकािोर द्िीपसमूह, लिद्िीप, 
दमन एिं दीि, दादरा और नगर हिेली 
पुसलस सेिा, (iii) भारतीय रेलिे संरिण िल 
सेिा, और (iv) कें द्रीय सशस्त्र पुसलस िल के 
कॉम्िैटेंट पसगनल। 

 इसके अततररक्त एक्ट में प्रािधान है कक 
कोई सरकारी संस्िान रोजगार के मामले में 
विकलांग व्यजक्त के साि भेदभाि नहीं कर 
सकता। अधधसूचना कें द्रीय सशस्त्र पुसलस 
िलों के कॉम्िैटेंट पसगनल के सभी पदों को 
इस प्रािधान से छूट देती है।   

 

स्ि स््य 

र ष्ट्रीय ि रतीय धचककत्ि  प्रण ली आयोग 
(िंशोधन) बबल, 2021 िंिद में प ररत 

Aditya Kumar (aditya@prsindia.org) 

राष्ट्रीय भारतीय धचककत्सा प्रणाली आयोग 
(संशोधन) बिल, 2021 को ससंद में पाररत कर 
ट्रदया गया।50  यह बिल राष्ट्रीय भारतीय धचककत्सा 
प्रणाली आयोग एक्ट, 2020 में संशोधन करता 
है।51

  2020 का एक्ट भारतीय मेडिकल सेंरल 
काउंससल एक्ट, 1970 को रद्द करता है।52

  

1970 का एक्ट भारतीय धचककत्सा पद्धततयों 
(आयुिेद, योग और प्राकृततक धचककत्सा) की 
सशिा और प्रैजक्टस को रेगुलेट करने के सलए 
भारतीय मेडिकल सेंरल काउंससल की स्िापना 
करता है।  

2020 का एक्ट काउंससल की जगह राष्ट्रीय 
आयोग की स्िापना करता है। यह आयोग 
भारतीय धचककत्सा प्रणाली की सशिा और प्रैजक्टस 
को रेगुलेट करता है। चंूकक राष्ट्रीय आयोग के 
गठन में समय लग रहा िा, इससलए 2020 के 
एक्ट के पाररत होने के तुरंत िाद 1970 का 
एक्ट रद्द नहीं हुआ। ससतंिर 2020 में िोिग 
ऑफ गिनगसग के प्रािधान के सलए 1970 का 
एक्ट संशोधधत ककया गया कक जि तक काउंससल 
का पुनगगठन ककया जाए, ति कें द्र सरकार द्िारा 
गट्रठत िोिग ऑफ गिनगसग अस्िायी रूप से उसकी 
शजक्तयों का इस्तमेाल करें। 

सेंरल काउंससल का स्िान लेने के सलए 11 जून, 
2021 को राष्ट्रीय आयोग का गठन ककया गया 
और उसी तारीख को 1970 का एक्ट रद्द हो 
गया।50

  2021 का बिल तनट्रदगष्ट्ट करता है कक िोिग 
ऑफ गिनगसग द्िारा इस्तमेाल की गई शजक्तयों 
और उनके द्िारा ककए गए कायों (1970 के 
एक्ट के अंतगगत) को 2020 के एक्ट के अंतगगत 
ककया गया माना जाएगा और ये जारी रहेंगे।50
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बिल पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

र ष्ट्रीय होम्योपैथी आयोग (िंशोधन) बबल, 2021 
िंिद में प ररत 

Aditya Kumar (aditya@prsindia.org) 

राष्ट्रीय होम्योपैिी आयोग (संशोधन) बिल, 
2021 को संसद में पाररत कर ट्रदया गया।53  

यह बिल राष्ट्रीय होम्योपैिी आयोग एक्ट, 
2020 में संशोधन करता है। 

54 

2020 का एक्ट होम्योपैिी सेंरल काउंससल 
एक्ट, 1973 को रद्द करता है।55

  1973 का 
एक्ट होम्योपैिी की सशिा और प्रैजक्टस को 
रेगुलेट करने के सलए होम्योपैिी सेंरल काउंससल 
की स्िापना करता है। 2020 का एक्ट 
काउंससल की जगह राष्ट्रीय आयोग की स्िापना 
करता है। यह आयोग होम्योपैिी की सशिा और 
प्रैजक्टस को रेगुलेट करता है। उल्लेखनीय है कक 
1973 के एक्ट को कें द्र सरकार द्िारा 
अधधसूधचत तारीख को रद्द ककया जाना िा। 

2020 के एक्ट के पाररत होने से पहले 2018 
में 1973 के एक्ट में संशोधन ककया गया िा 
ताकक सेंरल काउंससल का पुनगगठन ककया जा 
सके।56

  संशोधनों में यह तनट्रदगष्ट्ट ककया गया है 
कक जि तक काउंससल का पुनगगठन नहीं हो 
जाता, कें द्र सरकार द्िारा गट्रठत िोिग ऑफ 
गिनगसग उसकी शजक्तयों का इस्तमेाल कर 
सकें ।56

  चंूकक राष्ट्रीय आयोग के गठन में समय 
लग रहा िा और सेंरल काउंससल का पुनगगठन 
नहीं ककया गया िा, िोिग ने अपना काम जारी 
रखा। 

सेंरल काउंससल का स्िान लेने के सलए राष्ट्रीय 
आयोग का गठन 5 जुलाई, 2021 को ककया 
गया और उसी ट्रदन 1973 का एक्ट रद्द हो 
गया।53

  2021 का बिल तनट्रदगष्ट्ट करता है कक 
िोिग ऑफ गिनगसग द्िारा इस्तमेाल की गई 
शजक्तयों और उनके द्िारा ककए गए कायों 
(1973 के एक्ट के अंतगगत) को 2020 के एक्ट 
के अंतगगत ककया गया माना जाएगा और ये 

जारी रहेंगे।53
  

बिल पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

र ष्ट्रीय फ म षस्यूदटकल सशक्ष  और अनुिंध न 
िंस्थ न (िंशोधन) बबल, 2021 पर ररपोटष िौंपी 
Shruti Gupta (shruti@prsindia.org)  

रसायन और उिगरक संिंधी स्टैंडिगं कसमटी 
(चयेर: कतनमोझी करुणातनधध) ने राष्ट्रीय 
फामागस्यूट्रटकल सशिा और अनुसंधान संस्िान 
(संशोधन) बिल, 2021 पर अपनी ररपोटग सौंपी। 57  

बिल राष्ट्रीय फामागस्यूट्रटकल सशिा और 
अनुसंधान एक्ट, 1998 में संशोधन का प्रयास 
करता है।58 1998 के एक्ट के अंतगगत पंजाि में 
राष्ट्रीय फामागस्यूट्रटकल सशिा और अनुसंधान 
संस्िान (नाईपर) की स्िापना की गई िी और 
उसे राष्ट्रीय महत्ि का संस्िान घोवर्त ककया 
गया िा।59 

कसमटी के मुख्य तनष्ट्कर्ों और सुझािों में तनम्न 
शासमल हैं:  

 गिनषिष: 1998 के एक्ट में अपेक्षित है कक 
नाईपर के गिनगर िोिग में अनुसूधचत जातत या 
अनुसूधचत जनजातत का कम से कम एक 
पजब्लक पसगन या सोशल िकग र होगा। 2021 
के बिल में इस आिश्यकता को हटाने का 
प्रस्ताि है। कसमटी ने सुझाि ट्रदया है कक इस 
पर पुनविगचार ककया जाए। फामागस्यूट्रटकल्स 
विभाग को यह सुतनजश्चत करना चाट्रहए कक 
अनुसूधचत जातत या अनुसूधचत जनजातत का 
कम से कम एक पजब्लक पसगन या सोशल 
िकग र गिनगर िोिग में शासमल हो ताकक 
सामाजजक समािेश संभि हो। 

 क उंसिल में ििंद िदस्य: बिल के अंतगगत 
सभी संस्िानों की गततविधधयों के िीच 
समन्िय स्िावपत करने के सलए एक 
काउंससल की स्िापना का प्रयास ककया गया 
है जजससे फामागस्यूट्रटकल सशिा और 
अनुसंधान का विकास तिा मानकों का 
रखरखाि सतुनजश्चत हो। बिल में प्रस्ताि है 

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2021/Bill%20Summary_National%20Commission%20for%20Indian%20System%20of%20Medicine%20(Amendment)%20Bill,%202021.pdf
https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2021/Bill%20Summary_National%20Commission%20for%20Homoeopathy%20(Amendment)%20Bill,%202021.pdf
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कक काउंससल के सदस्यों के रूप में तीन 
संसद सदस्यों (एमपी) को शासमल ककया 
जाए। कसमटी ने सुझाि ट्रदया कक काउंससल में 
सदस्य के रूप में नासमत संसद सदस्यों को 
मेडिकल या फामागस्यूट्रटकल िेत्रों का पूिग 
अनुभि होना चाट्रहए।  

 ड यरेक्टिष की ननयुस्क्त: बिल में िोिग ऑफ 
गिनगसग को यह अधधकार ट्रदया गया है कक िे 
भारत के राष्ट्रपतत की मंजूरी के िाद नाईपर 
के िायरेक्टर को तनयुक्त करेंगे। कसमटी ने 
कहा कक नाईपर इंडियन इंस्टीट्यूट्स ऑफ 
टेक्नोलॉजी (आईआईटी) के मॉिल पर 
आधाररत है जजसके अंतगगत काउंससल भारत 
के राष्ट्रपतत की मंजूरी के िाद िायरेक्टसग को 
तनयुक्त करती है। कसमटी ने नाईपर के सलए 
भी ऐसी प्रकक्रया अपनाने का सुझाि ट्रदया। 

 मंजूररयों में देरी: कसमटी ने कहा कक सात 
नाईपर स्िावपत ककए गए हैं लेककन ससफग  
मोहाली जस्ित नाईपर का कैं पस पूरा हुआ है। 
कसमटी ने कहा कक 2012 से पांच और 
नाईपर िनाने का प्रस्ताि लंबित है (मदरैु, 
झालािाड, नागपुर, नया रायपुर और िेंगलुरू)। 
कसमटी ने कहा कक वित्त मंत्रालय को नाईपसग 
के सलए स्िायी कैं पस िनाने के सलए 
अनुमोदन प्रकक्रयाओं में तजेी लाने का सुझाि 
ट्रदया।  

बिल पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें।  

 

पररिहन 

इनलैंड िेिे्ि और उनके मूिमेंट को रेगुलेट 
करने ि ल  बबल िंिद में प ररत  

Rajat Asthana (rajat@prsindia.org)  

इनलैंि िेसेल्स बिल, 2021 को संसद में पाररत 
कर ट्रदया गया।60  यह इनलैंि िेसेल्स एक्ट, 
1917 का स्िान लेता है।61  एक्ट राज्यों द्िारा 
इनलैंि िेसेल्स यानी अंतदेशीय जहाजों के 
पररिहन का रेगुलेशन करता है जजसमें जहाजों 

का रजजस्रेशन और िस्तुओं एिं याबत्रयों की 
सुरक्षित िुलाई शासमल है। बिल देश भर में 
अंतदेशीय नौपररिहन के सलए एक समान 
रेगुलेटरी फे्रमिकग  को पेश करने का प्रयास करता 
है। बिल की मुख्य विशेर्ताओं में तनम्नसलखखत 
शासमल हैं:  

 यंत्र च सलत (मैकेननकली प्रोपे्ड) अंतदेशीय 
जह ज: बिल के अनुसार, इस तरह के 
जहाजों की पररभार्ा में सशप, नाि, पाल 
िाले जहाज, कंटेनर जहाज और फेरीज़ 
शासमल हैं। कें द्र सरकार इन जहाजों के संिंध 
में तनम्नसलखखत तनट्रदगष्ट्ट करेगी: (i) 
िगीकरण, (ii) डिजाइन, तनमागण और 
कमगचाररयों के आिास के मानक और (iii) 
सिे का प्रकार और उसकी अिधध। इन 
जहाजों के तनमागण या उनमें िदलाि के सलए 
नासमत प्राधधकारी से पूिग मंजूरी लेनी होगी। 
इस प्राधधकारी का तनधागरण कें द्र सरकार 
द्िारा ककया जाएगा।  

 िंच लन: अंतदेशीय जलिेत्रों में संचालन के 
सलए सभी जहाजों के पास सि ेसट्रटगकफकेट 
और रजजस्रेशन सट्रटगकफकेट होना चाट्रहए। 
भारतीय स्िासमत्ि िाले जहाजों को रजजस्रार 
ऑफ इनलैंि िेसेल्स में रजजस्टर होना 
चाट्रहए (इस रजजस्रार की तनयुजक्त राज्य 
सरकार करेगी)। यह रजजस्रेशन सट्रटगकफकेट 
देश भर में िैध होगा। सिे सट्रटगकफकेट राज्य 
सरकार द्िारा ट्रदया जाएगा, उस प्रारूप में 
जजसे कें द्र सरकार द्िारा तनट्रदगष्ट्ट ककया 
जाएगा। सट्रटगकफकेट में इन जहाजों के 
अंतदेशीय जल िेत्रों का उल्लेख होगा (राज्य 
इन जल िेत्रों का सीमांकन करेंगे)। जहाजों 
का िीमा भी होना चाट्रहए, जजसमें जहाज के 
उपयोग के कारण मतृ्यु, चोट या नुकसान 
की लायबिसलटी किर होगी (दघुगटनािश 
प्रदरू्ण सट्रहत)।  

 अंतदेशीय जह जों क  डटे बेि: कें द्र सरकार 
अंतदेशीय जहाजों पर कें द्रीयकृत इलेक्रॉतनक 
िटेा ररकॉिग रखेगी। इन ररकॉड्गस में 
तनम्नसलखखत पर सूचनाएं शासमल होंगी: (i) 

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2021/Report%20summary_NIPER.pdf
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जहाजों का रजजस्रेशन, (ii) चालक दल और 
मैतनगं, और (iii) जारी ककए गए 
सट्रटगकफकेट्स।  

बिल पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

ि रतीय एयरपोट्षि इकोनॉसमक रेगुलेटरी 
अथॉररटी (िंशोधन) बबल, 2021 िंिद में प ररत 

Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

भारतीय एयरपोट्गस इकोनॉसमक रेगुलेटरी 
अिॉररटी (संशोधन) बिल, 2021 को संसद में 
पाररत कर ट्रदया।62  यह बिल भारतीय एयरपोट्गस 
इकोनॉसमक रेगुलेटरी अिॉररटी एक्ट, 2008 में 
संशोधन करता है। 2008 का एक्ट एयरपोटग 
इकोनॉसमक रेगुलेटरी अिॉररटी (एयरा) की 
स्िापना करता है। एयरा भारत के मुख्य 
एयरपोट्गस की एयरोनॉट्रटकल सेिाओं के सलए 
टैररफ और दसूरे शुल्क (जैसे एयरपोटग ििेलपमेंट 
फीस) को रेगुलेट करता है। बिल कें द्र सरकार को 
इस िात की अनुमतत देता है कक िह एयरपोट्गस 
को ग्रुप कर सकती है और उस ग्रुप को मुख्य 
एयरपोटग के तौर पर अधधसूधचत कर सकती है। 
इसका अिग यह है कक एयरा इन अधधसूधचत 
हिाई अड्िों पर टैररफ को रेगुलेट करेगी। 

बिल पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया देखें 

ि रतीय एयरपोट्षि अथॉररटी के क मक ज पर 
कसमटी ने ररपोटष िौंपी 
Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org)  

पररिहन, पयगटन और संस्कृतत संिंधी स्टैंडिगं 
कसमटी (चयेर: टी.जी.िेंकटेश) ने 2 अगस्त, 
2021 को ‘भारतीय एयरपोट्गस अिॉररटी का 
कामकाज’ विर्य पर अपनी ररपोटग सौंपी।63  

नागररक उड्ियन मंत्रालय के अंतगगत भारतीय 
एयरपोट्गस अिॉररटी एक सांविधधक प्राधधकरण है 
जोकक तनम्नसलखखत के एकीकृत विकास, विस्तार 
और आधुतनकीकरण के सलए जजम्मेदार है: (i) 
हिाई यातायात सेिा, (ii) यात्री टसमगनल्स, और 
(iii) देश में कागो सेिा। अिॉररटी देश के 136 

हिाई अड्िों का पररचालन और रखरखाि करती 
है जजनमें से 110 चालू हैं। कसमटी के मुख्य 
तनष्ट्कर्ों और सुझािों में तनम्नसलखखत शासमल हैं: 

 हि ई य त य त प्रबंधन: कसमटी ने गौर 
ककया कक वपछले कुछ िर्ों के दौरान देश में 
हिाई यातायात में तनरंतर िदृ्धध हुई है। 
उसने कहा कक हिाई अड्िों पर भीड को कम 
करने के सलए एयर नैविगेशन सेिाओं से 
संिंधधत िेहतर कायग पद्धततयों को अपनाना 
जरूरी है। इससलए कसमटी ने तनम्न सुझाि 
ट्रदए: (i) हाई पाििग कसमटी का गठन, ताकक 
उडान के समय, ईंधन की खपत और कािगन 
उत्सजगन को कम करने के सलए फ्लेजक्सिल 
एयर स्पेस मैनेजमेंट ककया जा सके, (ii) 
सैन्य हिाई िेत्र प्रॉजेक्ट्स के आधुतनकीकरण 
के नैविगेशन और लैंडिगं से जुड ेहुए पहलुओं 
को कफल्टर करने के सलए भारतीय िायुसेना 
के साि एक उच्च स्तरीय कसमटी िनाना, 
और (iii) िेत्रीय कनेजक्टविटी को िढ़ाने के 
सलए हेलीकॉप्टर और सीप्लेन ऑपरेशंस हेतु 
इंफ्रास्रक्चर को अपगे्रि करना।  

 िह यक अििंरचन  को बढ न : कसमटी ने 
हिाई अड्िों पर पयागप्त अिसंरचना के 
अभाि से संिंधधत कई समस्याओं पर गौर 
ककया जैसे जमीन उपलब्ध न होना, हिाई 
अड्िा ऑपरेटसग के रेगुलेशंस के पालन में 
देरी, िडी संख्या में संस्िागत मंजूररयां, और 
हिाई अड्िों से कनेजक्टविटी का अभाि। इन 
समस्याओं को दरू करने के सलए कसमटी ने 
तनम्नसलखखत सुझाि ट्रदए: (i) कमसशगयल 
दकुानों, पाककिं ग स्पेस और हिाई अड्िों के 
करीि होटल्स के सलए पयागप्त जगह 
सुतनजश्चत करना, (ii) प्रॉजेक्ट्स को समय 
पर मंजूरी देने के सलए ससगंल वििंो 
क्लीयरेंस मैकेतनज्म शुरू करना, और (iii) 
रखरखाि, मरम्मत और ओिरहाल 
(एमआरओ) अिसंरचना कायगशालाएं 
आयोजजत करना।  

ररपोटग पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2021/Summary_Inland%20Vessels%20Bill%202021.pdf
https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/SCR_AAI.pdf


मंिली पॉसलसी ररव्यू- अगस्त 2021 पीआरएस लेजजसलेट्रटि ररसचग 
 

-22- 

मैररट इम क्षेत्र में इंफ्र स्रक्चर को बढ ि  देने पर 
ररपोटष िौंपी गई 

Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

पररिहन, पयगटन एिं संस्कृतत संिंधी स्टैंडिगं 
कसमटी (चयेर: टी.जी.िेंकटेश) ने ‘भारत के 
मैररटाइम िेत्र में इंफ्रास्रक्टर को िढ़ािा’ विर्य 
पर अपनी ररपोटग सौंपी।64  कसमटी ने भारतीय 
मैररटाइम िेत्र में इंफ्रास्रक्चर की समीिा की। 
कसमटी के मुख्य तनष्ट्कर्ों और सुझािों में 
तनम्नसलखखत शासमल हैं: 

 ि गरम ल  क यषक्रम: कें द्र सरकार ने 2015 
में सागरमाला कायगक्रम को शुरू ककया िा। 
इसका उद्देश्य िुतनयादी िांच ेमें न्यूनतम 
तनिेश के साि विदेशी और घरेलू व्यापार में 
लॉजजजस्टक की लागत को कम करना है। 
कायगक्रम में तनम्नसलखखत शासमल हैं: (i) 
घरेलू कागो के पररिहन की लागत को कम 
करना, (ii) कंटेनर मूिमेंट को अधधक से 
अधधक कारगर तरीके से इस्तेमाल करना, 
और (iii) तनयागत प्रततस्पधागत्मकता में सुधार 
करना। कसमटी ने कहा कक 2015 से 
सागरमाला कायगक्रम के अंतगगत 802 
प्रॉजेक्ट्स (5.5 लाख करोड मूल्य के) में से 
ससफग  172 प्रॉजेक्ट्स (88,000 करोड रुपए 
मूल्य के) पूरे हुए हैं। प्रॉजेक्ट्स को पूरा 
करने की रफ्तार में सुधार करने के सलए 
कसमटी ने धनरासश उपयोग को िढ़ाने का 
सुझाि ट्रदया। 

 बंदरग हों क  आधुननकीकरण: कसमटी ने कहा 
कक िढ़त ेव्यापार के सलहाज से भारतीय 
िंदरगाहों पर िड ेकागो लोि को संभालने की 
िमता कम है। कागों को संभालने की 
िमता िढ़ाने के सलए कसमटी ने 
तनम्नसलखखत उपायों का सुझाि ट्रदया: (i) 
िड ेजहाजों को संभालने के सलए ड्रजेजंग के 
जररए भारतीय िंदरगाहों के न्यूनतम ड्राफ्ट 
(जहाज के सुरक्षित नैविगेशन के सलए पानी 
की जजतनी न्यूनतम गहराई होनी चाट्रहए) 
को िढ़ाना, और (ii) मौजूदा िदंरगाहों की 
िमता िढ़ाने के सलए (खास तौर से ड्राई 

कागो के सलए) आधुतनक कागो हैंिसलगं 
तकनीकों को लागू करना। 

 जह जों क  मरम्मत उद्योग: कसमटी ने कहा 
कक 2018-19 में तनजी सशपयाड्गस में 341 
जहाजों (706 में से) की मरम्मत की गई। 
कसमटी ने कहा कक कोविि-19 महामारी के 
कारण यािग िंद होने से जहाजों के मरम्मत 
उद्योग पर िहुत िुरा असर पडा। इस संिंध 
में कसमटी ने तनम्नसलखखत सुझाि ट्रदए: (i) 
मेक इन इंडिया असभयान के अंतगगत 
जहाजतनमागण (सशपबिजल्िगं) के पुजे िनाने 
िाले देसी तनमागताओं को सहयोग देना, (ii) 
जहाज मरम्मत उद्योग को मानद तनयागत 
दजाग देना, और (iii) जहाज मरम्मत उद्योग 
में राजस्ि और रोजगार के सलए कायगक्रम 
तैयार करना। 

ररपोटग पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

ड्रोन ननयम, 2021 अधधिूधचत 

Rajat Asthana (rajat@prsindia.org) 

नागररक उड्ियन मंत्रालय ने ड्रोन तनयम, 2021 
अधधसूधचत कर ट्रदए हैं। 65  ये तनयम एयरक्राफ्ट 
एक्ट, 1934 के अंतगगत प्रकासशत ककए गए हैं 
और अनमैन्ि एयरक्राफ्ट ससस्टम्स (यूएएस) 
तनयम, 2021 का स्िान लेने का प्रयास करत े
हैं।66  एक्ट भारत में नागररक विमानों के तनमागण, 
अधधकार, संचालन और बिक्री को रेगुलेट करता 
है।67 यूएएस तनयम दरू से संचासलत होने िाले 
और स्िायत्त विमानों के स्िासमत्ि और संचालन 
को रेगुलेट करत ेहैं।66 ितगमान तनयम ड्रोन्स के 
संचालन में मंजूररयों और प्रततिंधों को कम करने 
का प्रयास करत ेहैं। मुख्य विशेर्ताओं में 
तनम्नसलखखत शासमल हैं: 

 मैन्यूफैक्चररगं, आय त और पररच लनगत 
शतें: यूएएस तनयमों में अतनिायग है कक कोई 
भी व्यजक्त जो मानि रट्रहत विमान प्रणाली 
का आयात या संचालन करना चाहता है, उसे 
नागररक उड्ियन महातनदेशालय से 

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/SCR%20Summary_%20Promotion%20of%20Infrastructure%20in%20India's%20Marine%20Sector.pdf
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मैन्यूफैक्चररगं और उडान योग्यता का 
सट्रटगकफकेट प्राप्त करना होगा। ड्रोन तनयम 
ड्रोन के संचालन या आयात के सलए ककसी 
भी सट्रटगकफकेट की आिश्यकता को हटात ेहैं। 
ड्रोन के आयात को विदेश व्यापार 
महातनदेशक (या कें द्र सरकार द्िारा अधधकृत 
कोई अन्य संस्िा) द्िारा तनयंबत्रत ककया 
जाएगा।  

 ड्रोन्ि क  हस्त ंतरण: यूएएस तनयमों में 
भारत में ककसी अन्य व्यजक्त को ड्रोन के 
हस्तांतरण के सलए महातनदेशक से अनुमोदन 
प्राप्त करना अतनिायग है। 2021 के तनयम 
तनट्रदगष्ट्ट करत ेहैं कक ड्रोन मासलक ककसी 
अन्य व्यजक्त को ड्रोन िेचने, पट्टे पर देने, 
उपहार देने या स्िानांतररत करन ेके इच्छुक 
हैं, उन्हें डिजजटल स्काई प्लेटफॉमग पर कुछ 
वििरण (जैसे यूएएस की विसशष्ट्ट पहचान 
संख्या) प्रदान करन ेकी आिश्यकता होगी। 
डिजजटल स्काई प्लेटफॉमग भारत में मानि 
रट्रहत विमान प्रणाली गततविधधयों के प्रिंधन 
से संिंधधत विसभन्न गततविधधयों के सलए 
िीजीसीए द्िारा होस्ट ककए गए ऑनलाइन 
प्लेटफॉमग को सदंसभगत करता है। 

 एयरस्पेि क  रेगुलेशन: यूएएस तनयमों के 
अंतगगत जजन िेत्रों में ड्रोन चलाने पर 
प्रततिंध है, उनमें तनम्नसलखखत शासमल हैं: 
(i) छह हिाई अड्िों के आस-पास पांच 
ककलोमीटर का घेरा, (ii) सीमा, कूटनीततक 
महत्ि के नागररक और सैन्य इंस्टॉलेशंस के 
आस-पास के विसभन्न िेत्र, और (iii) 
पाररजस्िततकी के सलहाज से अधधसूधचत 
संिेदनशील िेत्र। तनयम इस सूची को खत्म 
करत ेहैं और कें द्र सरकार को भारत में ड्रोन 
संचालन के सलए मशीन-रीििेल एयरस्पेस 
मैप छापने का अधधकार देत ेहैं। यह नक्शा 
भारतीय हिाई िेत्र को लाल, पीले और हरे 
रंग िाले िेत्रों में िांटेगा। लाल और पीले रंग 
के िेत्रों में ड्रोन संचालन के सलए पूिग 
अनुमतत लेनी जरूरी है। 

ि इकोएस्क्टि पद थों के िेिन के सलए विम नन 
कमषच ररयों की ज ंच हेतु ड्र फ्ट रेगुलेशन पर 
दटप्पणणय ं आमंबत्रत 

Rajat Asthana (rajat@prsindia.org) 

नागररक उड्ियन महातनदेशालय ने साइकोएजक्टि 
पदािों के सेिन के सलए विमानन कमगचाररयों की 
जांच हेतु ड्राफ्ट प्रकक्रया जारी की।68  ड्राफ्ट 
रेगुलेशन एयरक्राफ्ट तनयम, 1937 के अंतगगत 
प्रकासशत ककए गए हैं।69  तनयम सभी तकनीकी 
और पररचालन विमान चालक दल के सदस्यों को 
उडान से पहले और उसके दौरान मादक पेय, 
सेिटे्रटव्स, नशीले पदािों या उते्तजक दिाओं का 
सेिन करने से रोकत ेहैं। ड्राफ्ट रेगुलेशंस की 
मुख्य विशेर्ताएं हैं: 

 ज ंच की प्रकक्रय : सभी अनुसूधचत िाखणजज्यक 
विमान ऑपरेटरों और हिाई नेविगेशन सेिा 
प्रदाताओं को साइकोएजक्टि पदािों (जैसे भांग, 
कोकीन, ओवपओइि आट्रद) के सेिन के सलए 
उडान चालक दल के सदस्यों और हिाई 
यातायात तनयंत्रकों के िीच रैंिम ड्रग टेजस्टंग 
करना होगा। जांच में ककसी सगंठन के कम से 
कम 5% कमगचाररयों को सालाना किर होना 
चाट्रहए। 

 कुछ ख ि कमषच ररयों के सलए ख ि प्र िध न: 
रेगुलेशंस संगठनों के सलए यह सुतनजश्चत करना 
अतनिायग करत ेहैं कक चालक दल के सदस्यों, 
हिाई यातायात तनयंत्रण अधधकाररयों, रखरखाि 
इंजीतनयरों, प्रसशिु पायलटों और प्रसशिकों की 
अतनिायग रूप से जांच की जाती है: (i) रोजगार 
से पहले, (ii) उडान प्रसशिण संगठन में प्रसशिु 
पायलट की भती करने से पहले, और (iii) पुष्ट्ट 
मामलों का फॉलो-अप करने के सलए। 

 पॉस्जदटि म मलों में क रषि ई: रेगुलेशंस दो टेस्ट 
करना अतनिायग करत ेहैं: स्क्रीतनगं टेस्ट और 
पुजष्ट्ट करने के सलए टेस्ट। अगर स्क्रीतनगं टेस्ट 
का नतीजा पॉजजट्रटि आता है तो कमगचारी को 
तत्काल संिेदनशील ड्यूटी से हटा ट्रदया जाएगा, 
जि तक कक पुजष्ट्ट करने िाली ररपोटग न आ 
जाए। अगर उस पुजष्ट्ट ररपोटग में भी व्यजक्त 
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पॉजजट्रटि पाया जाता है तो उसे नशामुजक्त कें द्र 
में भेजा जाएगा। अगर कमगचारी साइकोएजक्टि 
पदािग के सेिन के सलए नेगेट्रटि पाया जाता है 
तो उसे ड्यूटी पर िापस िलुाया जाएगा। ड्यूटी 
पर लौटने के िाद कफर से अपराध करने पर तीन 
िर्ग की अिधध के सलए लाइसेंस सस्पेंि कर ट्रदया 
जाएगा। तीसरी िार अपराध करने पर लाइसेंस 
रद्द हो जाएगा। 

ड्राफ्ट रेगुलेशंस पर ट्रटप्पखणयां 24 ससतंिर, 
2021 तक आमंबत्रत हैं।  

दहट और रन म मलों में ज ंच और िेटेलमेंट पर 
ड्र फ्ट योजन एं ज री  
Shruti Gupta (shruti@prsindia.org)  

सडक पररिहन और राजमागग मंत्रालय ने ट्रहट 
और रन दघुगटनाओं के पीडडतों की जांच और 
िततपूततग पर कें द्रीय मोटर िाहन तनयम, 1989 में 
ड्राफ्ट योजनाएं और ड्राफ्ट संशोधन जारी 
ककए।70,71,72  ड्राफ्ट योजनाओं और संशोधनों की 
मुख्य विशेर्ताएं इस प्रकार हैं: 

िड़क दरु्षटन ओं के पीडड़तों के सलए मुआिज  
योजन   

ड्राफ्ट योजना उन मामलों में मुआिजा िढ़ाने का 
प्रयास करती है जजनका नतीजा गंभीर चोट या 
मौत होती है।73 मुख्य विशेर्ताओं में तनम्नसलखखत 
शासमल हैं:70 

 िसमनतय ं: ड्राफ्ट तनयमों में योजना के 
कायागन्ियन की समीिा करने, प्रचार को 
प्रोत्साट्रहत करने और दािेदारों के िीच 
अधधकारों के संिंध में जागरूकता सुतनजश्चत 
करने के सलए जजम्मेदार जजला स्तरीय 
ससमततयों की स्िापना का प्रस्ताि है। ड्राफ्ट 
तनयम में एक स्िायी ससमतत स्िावपत 
करने का भी प्रयास ककया गया है जो जजला 
स्तरीय ससमततयों का मागगदशगन कर सके। 
स्िायी ससमतत योजना के कामकाज की 
समीिा करेगी और कुशल संवितरण िढ़ाने 
और धोखाधडी को रोकने के सलए संशोधनों 
की ससफाररश करेगी। 

 मुआिज : कें द्र सरकार ने तनम्नसलखखत 
मामलों में मुआिजे को िढ़ाने का प्रस्ताि 
रखा है: (i) गंभीर रूप से चोट्रटल होने पर 
12,500 रुपए से 50,000 रुपए, और (ii) 
मतृ्यु होने पर 25,000 रुपए से दो लाख 
रुपए तक।73  जजला स्तरीय ससमततयों द्िारा 
स्िीकृतत आदेश के 15 ट्रदनों के भीतर 
मुआिजे को वितररत ककया जाना चाट्रहए।  

दरु्षटन  कोर् बन ने के सलए प्रस्त वित योजन  

प्रस्तावित कोर् सडक दघुगटनाओं के पीडडतों को 
मुआिजा, दघुगटनाओं में इलाज और अन्य 
उद्देश्यों के माध्यम से सहायता प्रदान करेगा।71  

योजना हजागना योजना, 1989 को प्रततस्िावपत 
करने का प्रस्ताि करती है जजसके अंतगगत ट्रहट 
एंि रन दघुगटनाओं के सलए एक कोर् द्िारा 
िततपूततग दी जाती है। कोर् को एक सािगजतनक 
धमागिग रस्ट के रूप में पंजीकृत ककया जाएगा 
और भारतीय सामान्य िीमा तनगम द्िारा 
संचासलत तीन खात ेहोंगे (तासलका 3)। 

त सलक  3: प्रस्त वित दरु्षटन  कोर् के अंतगषत ख त े
ख ते वित्त पोर्ण 

िीसमत िाहनों से दघुगटना के 
पीडडतों का इलाज  िीमा कंपतनयों के अशंदान 

ट्रहट और रन दघुगटनाओ ंके 
पीडडतों और गैर िीमाकृत 
िाहनों से होने िाली दघुगटनाओ ं
के पीडडतों का इलाज 

 राष्ट्रीय राजमागों के शुल्क 
 िजटीय अनदुान 
 मोटर िाहन एक्ट के अतंगगत 
जमुागना  

ट्रहट और रन मोटर दघुगटना 
योजना, 2021 के आधार पर 
ट्रहट और रन मामलों के 
पीडडतों के सलए िततपतूत ग 

 1989 योजना का िलैेंस 
 िीमा कंपतनयों द्िारा जमा 
ककए गए ििग-पाटी प्रीसमयम का 
एक तनट्रदगष्ट्ट ट्रहस्सा  

Sources: G.S.R. 527 (E), Gazette of India, Ministry of Road 

Transport and Highways, August 2, 2021; PRS.  

बैटरी िंच सलत ि हनों को पंजीकरण शु्क िे 
छूट देने ि ले िंशोधन अधधिूधचत 
Shruti Gupta (shruti@prsindia.org)  

सडक पररिहन और राजमागग मंत्रालय ने मोटर 
िाहन एक्ट, 1988 के अंतगगत िनाए गए कें द्रीय 
मोटर िाहन तनयम, 1989 में संशोधन जारी 
ककए हैं।74,75 तनयमों में ड्राइिरों के लाइसेंस, और 
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मोटर िाहनों के डिजाइन, रखरखाि और 
पंजीकरण की शतों का वििरण ट्रदया गया है।76 

संशोधन िैटरी से चलने िाले िाहनों (ररचाजेिल 
िैटरी से चलने िाले इलेजक्रक िाहन) के मासलकों 
को तनम्नसलखखत के सलए शुल्क देने से छूट देत े
हैं: (i) नया पंजीकरण सट्रटगकफकेट, (ii) पंजीकरण 
सट्रटगकफकेट का निीनीकरण, और (iii) एक नया 
पंजीकरण धचह्न देना।   

मोटरि इककल और कैब ककर ये पर लेने ि ली 
योजन  में कुछ ि हनों को श समल करने हेतु 
िंशोधन अधधिूधचत 
Shruti Gupta (shruti@prsindia.org)  

सडक पररिहन और राजमागग मंत्रालय ने रेंट अ 
मोटर कैि और रेंट अ मोटरसाइककल योजनाओं  
में संशोधन अधधसूधचत ककए हैं।77,78  योजनाएं 
क्रमशः मोटर-कैब्स और मोटरसाइककल्स को 
ककराये पर लेने के कारोिार को रेगुलेट करती 
हैं।79,80 योजनाओं में तनम्नसलखखत के सलए 
प्रािधान हैं: (i) लाइसेंस देना, (ii) िाहन ककराये 
पर लेने िाले व्यजक्तयों के कतगव्य और 
जजम्मेदाररयां, और (iii) लाइसेंससगं अधधकाररयों 
की शजक्तयां। 

योजनाएं उन िाहनों पर लागू होती हैं जजन्हें 
संचासलत करने के सलए परसमट और लाइसेंस 
प्राप्त करने की आिश्यकता होती है। संशोधनों में 
योजना के भीतर मोटर-कैि और मोटरसाइककल 
की कुछ शे्रखणयां शासमल हैं जजन्हें मोटर िाहन 
एक्ट, 1988 के अंतगगत परसमट की शतों से छूट 
दी गई है।81  इनमें िैटरी से चलने िाले िाहन, 
और मेिनॉल और इिेनॉल सट्रहत ईंधन पर 
चलने िाले िाहन शासमल हैं। 

न्यू ि रत (बीएच) िीरीज के ि हनों की 
पंजीकरण प्रण ली अधधिूधचत 
Rajat Asthana (rajat@prsindia.org)  

सडक पररिहन और राजमागग मंत्रालय ने मोटर 
िाहन एक्ट, 1988 के अंतगगत कें द्रीय मोटर 
िाहन तनयम, 1989 में संशोधनों को अधधसूधचत 
ककया है।82,81  1989 के तनयम िाहन पंजीकरण 

के आिेदन और पंजीकरण सट्रटगकफकेट जारी करने 
की शतों का वििरण देत ेहैं।84  2021 के संशोधन 
लोगों को राष्ट्रीय िाहन पंजीकरण धचह्न, भारत 
(िीएच)-सीरीज़ पेश करत ेहैं।82 संशोधनों की मुख्य 
विशेर्ताओं में शासमल हैं: 

 पंजीकरण के सलए आिेदन: 1989 के तनयम 
िाहन के पंजीकरण के सलए आिेदन करने 
िाले व्यजक्तयों को कुछ दस्तािेज (जैसे 
बिक्री और िीमा प्रमाण पत्र) जमा करना 
अतनिायग करत ेहैं। िीएच-सीरीज़ पंजीकरण 
धचह्न के आिेदकों के सलए, 2021 तनयम 
तनट्रदगष्ट्ट करत ेहैं: (i) तनजी िते्र में काम 
करने िाले आिेदकों को िककिं ग सट्रटगकफकेट 
जमा करना होगा, और (ii) सरकारी 
कमगचाररयों को एक आधधकाररक पहचान पत्र 
जमा करना होगा। 

 नए पंजीकरण धचन्ह िे छूट: िाहन के 
पंजीकरण को एक राज्य से दसूरे राज्य में 
स्िानांतररत करने के सलए, 1989 के तनयमों 
में आिेदकों के सलए अतनिायग है कक िे उस 
राज्य का नो ऑब्जेक्शन सट्रटगकफकेट जमा 
कराएं जहां िाहन मूल रूप से पंजीकृत िा। 
2021 के संशोधन िीएच-सीरीज़ के अंतगगत 
पंजीकृत िाहनों को इस शतग से छूट देत ेहैं। 
इस छूट का लाभ उठाने के सलए, तनयमों में 
िाहन मासलकों को अपने तनिास स्िान के 
पंजीकरण प्राधधकारी को सूधचत करने की 
आिश्यकता होती है। 

िड़क दरु्षटन  क  इलेक्रॉननक ननरीक्षण और 
प्रितषन 

Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org)  

सडक पररिहन और राजमागग मंत्रालय ने मोटर 
िाहन एक्ट, 1988 के अंतगगत कें द्रीय मोटर 
िाहन तनयम, 1989 में संशोधनों को अधधसूधचत 
ककया।83  1989 के तनयम चालान जारी करने और 
उनके भुगतान की प्रकक्रया का वििरण देत ेहैं।84  

2021 के संशोधन सडकों की इलेक्रॉतनक 
तनगरानी के प्रािधान पेश करत ेहैं। 85  संशोधनों 
की मुख्य विशेर्ताएं हैं: 
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 इलेक्रॉननक उपकरण लग न : 2021 के 
संशोधन राज्य सरकारों के सलए 
तनम्नसलखखत स्िानों पर इलेक्रॉतनक प्रितगन 
उपकरण (जैसे स्पीि कैमरा, सीसीटीिी, 
स्पीि गन, िॉिी वियरेिल कैमरा) लगाना 
अतनिायग करत ेहैं: (i) राष्ट्रीय और राज्य 
राजमागों पर उच्च-जोखखम और उच्च-घनत्ि 
िाले गसलयारे, और (ii) दस लाख से अधधक 
आिादी िाले प्रमुख शहरों के महत्िपूणग 
जंक्शन। इसके अततररक्त तनयम यह 
अतनिायग करत ेहैं कक: (i) लगाए गए 
उपकरण सामान्य यातायात को िाधधत नहीं 
करना चाट्रहए, और (ii) चतेािनी संकेतों को 
मॉतनटर ककए गए ट्रहस्सों से पहले स्पष्ट्ट रूप 
प्रदसशगत ककया जाना चाट्रहए। 

 बॉडी वियरेबल उपकरण: 2021 के तनयम 
संिंधधत राज्य सरकारों द्िारा अधधकृत 
अधधकाररयों द्िारा िॉिी वियरेिल कैमरों के 
उपयोग की अनुमतत देत ेहैं। हालांकक, 
अपराधी को सूधचत ककया जाएगा कक उसे 
िॉिी वियरेिल कैमरा या िशैिोिग कैमरा 
(जजसे पुसलस िाहन के िशैिोिग पर रखा जा 
सकता है) द्िारा ररकॉिग ककया जा रहा है। 

 च ल न ज री करन : चालान जारी करने के 
सलए ऐसे इलेक्रॉतनक प्रितगन उपकरण के 
फुटेज का इस्तमेाल ककया जा सकता है 
जजसमें लोकेशन, तारीख और समय के सलए 
इलेक्रॉतनक स्टैंप हो। इसके अलािा, जारी 
ककए गए सभी चालानों के साि फोटोग्राकफक 
सिूत, ततधि, समय, अपराध का स्िान और 
अन्य मानदंि होंगे। 

रेलिे स्टेशनों के पुनविषक ि के सलए ड्र फ्ट मॉडल 
कंिेशन िमझौत  ज री 
Saket Surya (saket@prsindia.org) 

रेलिे िोिग ने सािगजतनक प्रततकक्रया के सलए रेलिे 
स्टेशनों के पुनविगकास के सलए मॉिल कंसेशन 
समझौत ेके ड्राफ्ट जारी ककया।86  कंसेशन 
समझौत ेके अंतगगत प्रमुख प्रािधान हैं: 

 िमझौत ेक  द यर : कंसेशनेयर स्टेशन की 
इमारत, पाककिं ग सुविधाओं और पासगल 
सुविधाओं का विकास करेगा। इसमें ट्रटकट्रटगं 
काउंटर, क्लोकरूम, िेट्रटगं रूम और जलपान 
जैसी सुविधाओं का तनमागण करना शासमल 
होगा। स्टेशन के ऐस्टेट ििेलपमेंट के 
विकास के सलए भूसम के साि-साि हिाई 
िेत्र भी तनधागररत ककया जा सकता है। इस 
ऐस्टेट ििेलपमेंट में सडकों का तनमागण, 
बिजली की आपूततग, पानी की आपूततग और 
सीिरेज शासमल होंगे। कंसेशनेयर स्टेशन के 
साि-साि स्टेशन ऐस्टेट के सचंालन और 
रखरखाि के सलए जजम्मेदार होगा। 

 वित्तीय शतें: अनुिंध में सहमतत के अनुसार 
कंसेशनेयर रेल भूसम विकास प्राधधकरण को 
कंसेशन शुल्क का भुगतान करेगा। 
प्राधधकरण याबत्रयों से स्टेशन विकास शुल्क 
िसूल करेगा। इस शुल्क के माध्यम से 
एकबत्रत राजस्ि का भुगतान कंसेशनेयर को, 
उसके द्िारा सहमत छूट लाग ूकरने के िाद 
ककया जाएगा। तनम्नसलखखत पर कंसेशनेयर 
का एकल अधधकार होगा: (i) पासगल हैंिसलगं 
शुल्क और आगंतुकों से प्लेटफॉमग ट्रटकट का 
शुल्क लेना, (ii) प्रॉजेक्ट के एसेट्स के 
िाखणजज्यक उपयोग, विज्ञापन, को-ब्रांडिगं 
और पाककिं ग से समलने िाला राजस्ि। 
िाखणजज्यक उपयोग में उप-लाइसेंसधारकों 
और उनके द्िारा प्रदान की जाने िाले सेिाएं 
शासमल हैं। 

 विि द ननि रण: इस समझौत ेके पिकारों के 
िीच ककसी भी वििाद की जस्ितत में वििाद 
को वििाद समाधान िोिग को भेजा जा सकता 
है। िोिग के तनणगय िाध्यकारी होंगे जि तक 
कक इसे सुलह/मध्यस्िता ट्ररब्यूनल से 
संशोधधत नहीं ककया जाता है। 

ड्राफ्ट पर 3 ससतंिर, 2021 तक ट्रटप्पखणयां 
आमंबत्रत हैं।    

 



मंिली पॉसलसी ररव्यू- अगस्त 2021 पीआरएस लेजजसलेट्रटि ररसचग 
 

-27- 

पय षिरण 

Aditya Kumar (aditya@prsindia.org) 

एनिीआर और ननकटिती इल कों में ि यु 
गुणित्त  प्रबंधन के सलए आयोग गदठत करने 
ि ल  बबल िंिद में प ररत  

राष्ट्रीय राजधानी िेत्र और तनकटिती इलाकों में 
िायु गुणित्ता प्रिंधन हेतु आयोग बिल, 2021 को 
संसद में पाररत कर ट्रदया गया।87  बिल अप्रैल 
2021 में ऐसे ही प्रािधानों िाले अध्यादेश का 
स्िान लेता है।88 ऐसा एक अध्यादेश, जोकक 
अक्टूिर 2020 में जारी ककया गया िा, माचग में 
लैप्स हो गया िा।89 

बिल राष्ट्रीय राजधानी िेत्र (एनसीआर) तिा 
तनकटिती इलाकों में िायु गुणित्ता से संिंधधत 
समस्याओं के िेहतर समन्िय, अनुसंधान, उन्हें 
पहचानने और उनका हल करने के सलए आयोग 
के गठन का प्रािधान करता है। तनकटिती 
इलाकों में हररयाणा, पंजाि, राजस्िान और उत्तर 
प्रदेश राज्यों के िेत्र और ट्रदल्ली राष्ट्रीय 
राजधानी तिा एनसीआर के िेत्र आत ेहैं जहां 
प्रदरू्ण का कोई स्रोत एनसीआर की िायु गुणित्ता 
को प्रततकूल रूप से प्रभावित कर सकता है। बिल 
1998 में एनसीआर में स्िावपत पयागिरण प्रदरू्ण 
रोकिाम और तनयंत्रण अिॉररटी को भंग करता 
है। इसकी मुख्य विशेर्ताओं में तनम्नसलखखत 
शासमल हैं:87 

 आयोग क  क मक ज: आयोग के कामकाज 
में तनम्नसलखखत शासमल होगा: (i) संिंधधत 
राज्य सरकारों (ट्रदल्ली, हररयाणा, पंजाि, 
राजस्िान और उत्तर प्रदेश) के कायों के िीच 
समन्िय स्िावपत करना, (ii) एनसीआर में 
िायु प्रदरू्ण की रोकिाम और उसे तनयंबत्रत 
करने की योजनाएं िनाना और उन्हें अमल 
में लाना, (iii) िायु प्रदरू्कों को धचजन्हत 
करने के सलए फे्रमिकग  प्रदान करना, (iv) 
तकनीकी संस्िानों के साि नेटिककिं ग के 
जररए अनुसंधान और विकास करना, (v) 
िायु प्रदरू्ण से संिंधधत समस्याओं को हल 
करने के सलए स्पेशल टास्क फोसग िनाना 

और उसका प्रसशिण, और (vi) विसभन्न 
कायग योजनाएं तैयार करना, जैसे पौधे 
लगाना और पराली जलाने के मामलों पर 
ध्यान ट्रदलाना। 

 जुम षन : बिल के प्रािधानों या आयोग के 
आदेशों अििा तनदेशों का उल्लंघन करने पर 
पांच िर्ग तक की कैद या एक करोड रुपए 
तक का जुमागना, या दोनों भुगतने पड सकत े
हैं। बिल ने ककसानों (पराली जलाने या कृवर् 
अिशेर्ों के कुप्रिंधन से िायु प्रदरू्ण का 
कारण) को इस जुमागने के दायरे से िाहर रखा 
है। हालांकक आयोग पराली जलने से होने िाले 
प्रदरू्ण पर ककसानों से मुआिजा िसूल सकता 
है। कें द्र सरकार इस पयागिरणीय मुआिजे को 
तनट्रदगष्ट्ट करेगी। आयोग के सभी आदेशों के 
खखलाफ अपील की सुनिाई नेशनल ग्रीन 
ट्ररब्यूनल द्िारा की जाएगी। 

बिल पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

प्ल स्स्टक कचर  प्रबंधन (िंशोधन) ननयम, 2021 
अधधिूधचत 

पयागिरण, िन और जलिायु पररितगन मंत्रालय ने 
प्लाजस्टक कचरा प्रिंधन (संशोधन) तनयम, 2021 
को अधधसूधचत ककया।90 ड्राफ्ट तनयम माचग 2021 
में सािगजतनक ट्रटप्पखणयों के सलए जारी ककए गए 
िे।91  2021 तनयम प्लाजस्टक कचरा प्रिंधन 
तनयम, 2016 में संशोधन करत ेहैं।92 तनयम 
प्लाजस्टक कचरे को कम करन ेका प्रािधान करत े
हैं। प्रमुख संशोधनों में शासमल हैं:  

 प्ल स्स्टक की िस्तुओं पर प्रनतबंध: 2021 के 
तनयम 1 जनिरी, 2022 से देश भर में 
प्लाजस्टक की कुछ िस्तुओं के तनमागण, बिक्री 
और इस्तमेाल पर प्रततिंध लगात ेहैं।90  ससगंल 
यूज प्लाजस्टक आइटम िे होत ेहैं जजन्हें 
ररसाइकल या डिस्पोजल करने से पहले केिल 
एक िार इस्तमेाल ककया जाता है।90 इनमें 
तनम्नसलखखत िस्तुएं शासमल हैं: (i) प्लाजस्टक 
की कटलरी (जैसे चम्मच) (ii) प्लाजस्टक की 
ििंी िाले ईयर िड्स, (iii) गुब्िारों के सलए 

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2021/Summary_The%20Commission%20for%20Air%20Quality%20Management%20Bill,%202021.pdf


मंिली पॉसलसी ररव्यू- अगस्त 2021 पीआरएस लेजजसलेट्रटि ररसचग 
 

-28- 

प्लाजस्टक की िडंियां, (iv) प्लाजस्टक के झंि,े 
(v) कैं िी की िडंियां, और (vi) 100 माइक्रॉन 
से कम मोटाई िाले प्लाजस्टक िैनर।  

 कैरी बैग की मोट ई: ितगमान में 2016 के 
तनयमों में तनट्रदगष्ट्ट ककया गया है कक 
प्लाजस्टक कैरी िैग्स की मोटाई कम से कम 
50 माइक्रॉन होनी चाट्रहए।92 2021 के तनयम 
ऐसे िैग की न्यूनतम मोटाई िढ़ाकर 75 
माइक्रॉन कर देत ेहैं और यह 30 ससतंिर, 
2021 से प्रभािी होगा।90 इसके अलािा 31 
ट्रदसंिर, 2022 से यह सीमा िढ़कर 120 
माइक्रॉन हो जाएगी।90 2021 के तनयमों में 
यह भी कहा गया है कक बिना िुने प्लाजस्टक 
कैरी िैग की मोटाई कम से कम 60 ग्राम 
प्रतत िगग मीटर (जीएसएम) होनी चाट्रहए।90  

बिना िुनाई िाले प्लाजस्टक िगै ऐसे िैग होत े
हैं जजन्हें मशीन द्िारा प्लाजस्टक के धागों को 
एक साि दिाकर िनाया जाता है। उनका 
िनािट िुनाई जैसी हो जाती है।  

 

सशक्ष  

लद्द ख में कें द्रीय विश्िविद्य लय स्थ वपत करने 
ि ल  बबल िंिद में प ररत 

Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

कें द्रीय विश्िविद्यालय (संशोधन) बिल, 2021 को 
संसद में पाररत ककया गया। यह बिल कें द्रीय 
विश्िविद्यालय एक्ट, 2009 में संशोधन करता 
है।93  2009 के एक्ट में विसभन्न राज्यों में 
सशिण और अनुसंधान के सलए कें द्रीय 
विश्िविद्यालयों की स्िापना का प्रािधान है। 
2021 के बिल में लद्दाख कें द्र शाससत प्रदेश में 
ससधुं कें द्रीय विश्िविद्यालय की स्िापना का 
प्रािधान है।  

बिल पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें।  

स्कूल लॉकड उन के क रण लननिंग में आने ि ली 
कमी और स्कूल दोब र  खोलने की योजन  पर 
स्टैंडडगं कसमटी ने ररपोटष िौंपी  
Shruti Gupta (shruti@prsindia.org)  

सशिा, मट्रहला, िच्च,े युिा एिं खेल संिंधी 
स्टैंडिगं कसमटी (चयेर: विनय सहस्रिुद्धे) ने 
स्कूल लॉकिाउन के कारण लतनिंग में आने िाली 
कमी तिा स्कूल दोिारा खोलने की योजना’ 
विर्य पर अपनी ररपोटग सौंपी।94 कसमटी के मुख्य 
तनष्ट्कर्ों और सुझािों में तनम्नसलखखत शासमल हैं:  

 लननिंग की कसमयों को दरू करन : कसमटी ने 
कहा कक स्कूल िंद होने का लतनिंग के नतीजों 
(पढ़ने, सलखने और अिगमैट्रटक) पर िुरा असर 
हुआ। विद्याधिगयों के लतनिंग के नतीजों में 
आने िाली कसमयों को दरू करने हेतु कसमटी 
ने तनम्नसलखखत का सुझाि ट्रदया: (i) लतनिंग 
से जुडी कसमयों को समझने के सलए लतनिंग के 
नतीजों का आकलन करना, (ii) विशेर्ज्ञ के 
नेततृ्ि िाले बब्रज कोसग विकससत करना और 
लतनिंग की कमी को दरू करने के सलए त्िररत 
सशिण कायगक्रम, (iii) जजनकी लतनिंग पर िुरा 
असर पडा है, उनके सलए व्यजक्तगत किाएं 
संचासलत करना, (iv) माता-वपता की भागीदारी 
और एक दसूरे के सहयोग से सीखने को 
प्रोत्साट्रहत करना, और (v) संदेहों को दरू करने 
के सलए कम्यूतनकेशन चैनल िनाना। 

 दोब र  स्कूल खोलने िे जुड़ ेददश ननदेश: 
स्कूलों को खोलने के सलए कसमटी ने 
तनम्नसलखखत सुझाि ट्रदए: (i) विद्याधिगयों, 
सशिकों और संिंधधत कमगचाररयों के सलए 
िैक्सीनेशन शुरू करना, (ii) सोशल डिस्टेंस 
िनाए रखने के सलए सशफ्ट्स में क्लास लगाना 
ताकक कोविि-19 प्रोटोकॉल का पालन ककया 
जा सके, (iii) विद्याधिगयों, खासकर आधिगक 
रूप से कमजोर िगग के विद्याधिगयों को फेस 
मास्क और सैतनटाइजर देना, (iv) यह 
सुतनजश्चत करना कक अंिरटेककंग जैसे उपायों 

https://prsindia.org/billtrack/prs-products/prs-bill-summary-3772
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के जररए इन्हें कडाई से लागू ककया जाए, और 
(v) पढ़ाई छोडने िाले विद्यािी दोिारा से 
दाखखला लें, इसके सलए इनसेंट्रटव्स देना (जैसे 
स्टिी मैटीररयल, खाना और डिजजटल 
डििाइस)। 

 ररमोट लननिंग: कसमटी ने कहा कक महामारी के 
िाद भी सशिा का डिजजटल माध्यम 'न्यू 
नॉमगल' िना रहेगा। उसने तनम्नसलखखत सुझाि 
ट्रदए: (i) डिजजटल सशिा तक पहंुच को सिम 
करने के सलए इलेजक्रकल (गैर-पारंपररक स्रोतों 
सट्रहत), संचार (उपग्रह टीिी और रेडियो), और 
डिजजटल इंफ्रास्रक्चर में तनिेश िढ़ाना, (ii) 
समाज के वपछड ेिगों के विद्याधिगयों को 
सजब्सिी िाले इंटरनेट कनेक्शन और कंटेंट प्री-
लोििे डििाइस वितररत करना, और (iii) 
विद्याधिगयों की सीखने की प्रगतत और 
इंटरैजक्टि लतनिंग की तनगरानी के सलए 
उपकरण विकससत करना (िचुगअल ररएसलटी 
और ऑगमेंटेंि ररएसलटी के माध्यम से)।  

ररपोटग पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

 

कृवर् 

Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org)  

न ररयल विक ि बोडष (िंशोधन) बबल, 2021 
िंिद में प ररत 

नाररयल विकास िोिग (संशोधन) बिल, 2021 को 
संसद में पाररत कर ट्रदया गया।95  बिल नाररयल 
विकास िोिग एक्ट, 1979 में संशोधन करता है। 
इस एक्ट के अंतगगत नाररयल उद्योग के विकास 
के सलए नाररयल विकास िोिग की स्िापना की 
गई है। यह बिल िोिग के संयोजन में संशोधन 
करने का प्रयास करता है ताकक उसके प्रिंधन 
और प्रशासन में सुधार ककया जा सके। बिल की 
मुख्य विशेर्ताओं में तनम्नसलखखत शासमल हैं: 

 बोडष क  क मक ज: एक्ट के अतंगगत िोिग 
भारत में नाररयल और उसके उत्पादों की 
माकेट्रटगं में सुधार हेतु उपायों का सुझाि 

दे सकता है। बिल इस प्रािधान में यह 
और जोडता है कक िोिग भारत के िाहर भी 
नाररयल और नाररयल उत्पादों की 
माकेट्रटगं हेतु सुझाि दे सकता है। 

 एक्ट में िोिग को इस िात की अनुमतत दी 
गई है कक िह कें द्र एिं राज्य सरकारों की 
सलाह से उपयुक्त योजनाओं को वित्त 
पोवर्त कर सकता है जजससे नाररयल का 
उत्पादन िढे़ और उसकी क्िासलटी में 
सुधार हो। यह उन िेत्रों पर लागू होता है 
जहां नाररयल िड ेपैमाने पर उगाए जात े
हैं। बिल इस प्रािधान में संशोधन करता है 
और इस वित्त पोर्ण का दायरा नाररयल 
उत्पादन करने िाले सभी राज्यों तक 
िढ़ाता है। 

 प्रबंधन में पररितषन: एक्ट के अंतगगत कें द्र 
सरकार िोिग के चयेरमैन को तनयुक्त 
करती है और चेयरमैन चीफ एग्जीक्यूट्रटि 
ऑकफसर (सीईओ) के तौर पर भी काम 
करता है। बिल चयेरमैन और सीईओ के 
पद को अलग-अलग करता है। 

बिल पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें।  

ख द्य न्न की खरीद, स्टोरेज और वितरण पर 
ररपोटष िौंपी गई 

Suyash Tiwari (suyash@prsindia.org) 

खाद्य, उपभोक्ता मामले और सािगजतनक वितरण 
संिंधी स्टैंडिगं कसमटी (चयेर: सुदीप िंदोपाध्याय) 
ने ‘भारतीय खाद्य तनगम द्िारा खाद्यान्नों की 
खरीद, स्टोरेज और वितरण’ विर्य पर अपनी 
ररपोटग सौंपी।96  भारतीय खाद्य तनगम 
(एफसीआई) राज्य सरकारों की एजेंससयों के साि 
समलकर खाद्यान्नों की खरीद, स्टोरेज और 
वितरण का काम करता है। कसमटी के मुख्य 
तनष्ट्कर्ों और सुझािों में तनम्नसलखखत शासमल हैं: 

 खरीद: कसमटी ने ट्रटप्पणी की कक खाद्यान्नों 
की खरीद का ज्यादातर काम राज्य एजेंससयां 
करती हैं। सीधी खरीद में एफसीआई का 

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/Report%20summary_COVID%20Education.pdf
https://prsindia.org/files/bill_track/2021-07-29/Bill%20Summary%20-%20Coconut%20Development%20Board%20bill.pdf
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ट्रहस्सा पांच प्रततशत से भी कम है। कसमटी 
ने सुझाि ट्रदया कक कें द्र सरकार और 
एफसीआई को कारगर खरीद के सलए पयागप्त 
इंफ्रास्रक्चर िनाने हेतु राज्य सरकारों को 
मदद देनी चाट्रहए। 

 विकें दद्रत खरीद: विकें ट्रद्रत खरीद नीतत के 
अंतगगत राज्य सरकारें विसभन्न योजनाओं के 
अंतगगत वितरण के सलए राज्य के भीतर से 
स्िानीय स्तर पर खरीदे गए खाद्यान्न का 
इस्तमेाल करती हैं। ककसी राज्य में अगर 
ज्यादा खरीद होती है तो एफसीआई को 
खाद्यान्न दे ट्रदए जात ेहैं जजनका िह 
भंिारण कर सकता है या दसूरे राज्यों में 
िांट सकता है। इस योजना से तनम्नसलखखत 
होता है: (i) पररिहन की लागत कम होती 
है, (ii) गैर परंपरागत राज्यों में खरीद को 
िढ़ािा समलता है, और (iii) स्िानीय 
खाद्यान्नों की खरीद संभि होती है जोकक 
स्िानीय स्िाद के सलए अधधक उपयुक्त हो 
सकत ेहैं। 

 कसमटी ने ट्रटप्पणी की कक योजना को लागू 
हुए 23 िर्ग हो गए हैं। इसके िािजूद इसे 
गेहंू के मामले में ससफग  आठ राज्यों और 
चािल के मामले में ससफग  15 राज्यों ने लागू 
ककया है। कसमटी ने कहा कक इस योजना ने 
सािगजतनक वितरण प्रणाली (पीिीएस) की 
कायगकुशलता को िढ़ाने में उल्लेखनीय 
योगदान ट्रदया है। इसके जररए स्िानीय 
स्िाद के मुताबिक खाद्यान्न आपूततग संभि 
हो पाई है। कसमटी ने सुझाि ट्रदया कक 
खाद्य और सािगजतनक वितरण विभाग को 
इस योजना को गैर परंपरागत राज्यों में 
अपनाने को प्रोत्साट्रहत करना चाट्रहए। विभाग 
और एफसीआई को संिंधधत राज्य सरकार 
के सहयोग से इसके सलए जरूरी इंफ्रास्रक्चर 
के तनमागण के सलए कदम उठाने चाट्रहए। 

 स्टोरेज की क्षमत : कसमटी ने कहा कक 
स्टोरेज िमता के अधधकतम उपयोग के 
सलए कई ऑडिट करने के िािजूद ककराए पर 
स्टोरेज सुविधाओं का खूि उपयोग ककया 

जाता है। इस िीच एफसीआई के स्िासमत्ि 
िाले गोदामों का अि भी पूरी तरह उपयोग 
नहीं ककया जाता। कसमटी ने सुझाि ट्रदया 
कक एफसीआई को गोदामों को ककराए पर 
लेने से पहले अपने गोदामों का अधधक से 
अधधक इस्तमेाल करना चाट्रहए। ककसी 
गोदाम को ककराए पर तभी सलया जाए, जि 
ऐसा करना िहुत जरूरी हो ताकक ककराया 
चुकाने पर कम से कम खचग हो। 

ररपोटग पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

प्रध नमंत्री फिल बीम  योजन  के मू्य ंकन पर 
स्टैंडडगं कसमटी की ररपोटष  
Shruti Gupta (shruti@prsindia.org)  

कृवर् संिंधी स्टैंडिगं कसमटी (चयेर: पी. सी. 
गद्दीगौदर) ने प्रधानमंत्री फसल िीमा 
(पीएमएफिीिाई) के मलू्यांकन पर ररपोटग सौंपी। 
पीएमएफिीिाई के अंतगगत ककसानों को उस 
प्राकृततक संकट से सुरक्षित रखने के सलए फसल 
िीमा समलता है जजनका तनिारण नहीं ककया जा 
सकता। कसमटी के मुख्य तनष्ट्कर्ों और सुझािों 
में तनम्नसलखखत शासमल हैं: 

 र ज्यों की ि गीद री: कसमटी ने कहा कक 
योजना के ट्रदशातनदेशों में हाल के संशोधनों 
के कारण राज्य सरकारें उससे पीछे हट 
सकती हैं। कसमटी ने ऐसे संशोधनों में 
पररितगन का सुझाि ट्रदया जो: (i) राज्यों को 
योजना में भागीदारी करने से इस आधार पर 
प्रततिंधधत करत ेहैं कक उन्होंने सिससिी जारी 
करने में देरी की (एक तनजश्चत समय सीमा 
के िाद), और (ii) राज्य सरकारों के सलए 
अतनिायग करत ेहैं कक िे तनट्रदगष्ट्ट दरों से 
अधधक प्रीसमयम दरों िाले िेत्रों/फसलों के 
सलए पूरी सिससिी का िहन करें। कसमटी ने 
आगे कहा कक बिहार और पजश्चम िंगाल 
जैसे कई राज्य इस योजना से हट गए हैं 
और उसने राज्यों की भागीदारी िढ़ाने के 
सलए उपाय करने की ससफाररश की। 

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/SC%20Report%20Summary%20-%20Procurement,%20Storage%20and%20Distribution%20of%20Foodgrains%20by%20FCI.pdf
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 बीम  कंपननय ं: कसमटी ने गौर ककया कक 
िीमा कंपतनयों के सलए प्रत्येक तहसील में 
एक चालू कायागलय होना आिश्यक है। 
हालांकक कई जजलों में इनका अभाि है। यह 
कहा गया कक ये कायागलय ककसानों के सलए 
योजना का लाभ प्राप्त करने में आने िाली 
समस्याओं को कम करने हेतु महत्िपूणग हैं 
और िीमा पोटगल पर अपने अधधकाररयों के 
संपकग  वििरण अपलोि करने का सुझाि 
ट्रदया। 

 कॉरपोरेट िोशल ररस्प ंसिबबसलटी 
(िीएिआर): कसमटी ने कहा कक यह योजना 
िीमा कंपतनयों को इस िात के सलए िाध्य 
नहीं करती कक िे अपने मुनाफे का ट्रहस्सा 
उन जजलों में खचग करें जहां से मुनाफा 
कमाया जाता है। कसमटी ने ऐसा करने के 
सलए एक प्रािधान जोडने का सुझाि ट्रदया। 

 ननपट न (िेटलमेंट) में देरी: कसमटी ने िीमा 
दािों के तनपटान में देरी को योजना के 
कायागन्ियन में सिसे िडी चुनौततयों में से 
एक माना। यह कहा गया कक देरी 
तनम्नसलखखत कारणों से हो सकती है: (i) 
राज्यों द्िारा उपज का िटेा और प्रीसमयम 
सजब्सिी जारी करने में देरी, (ii) िीमा 
कंपतनयों और राज्यों के िीच उपज संिंधी 
वििाद, और (iii) ककसानों के खात ेका 
वििरण प्राप्त न होना। उसने टेक्नोलॉजी 
और सभी संस्िागत प्रणासलयों के समन्िय 
का उपयोग करके इन समस्याओं को 
सुलझाने का सुझाि ट्रदया। उसने िीमा 
कंपतनयों द्िारा दािों के तनपटान के सलए 
एक समय सीमा लागू करने का भी सुझाि 
ट्रदया। 

ररपोटग पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

प्रध नमंत्री आि ि योजन -ग्र मीण: पीएमएि ई 
(जी) पर स्टैंडडगं कसमटी की ररपोटष 
Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org)  

ग्रामीण विकास संिंधी स्टैंडिगं कसमटी (चयेर: 
प्रतापराि जाधि) ने प्रधानमंत्री आिास योजना-
ग्रमीण: पीएमएिाई (जी) पर अपनी ररपोटग 
सौंपी।97

 पीएमएिाई (जी) को अप्रैल 2016 में शुरू 
ककया गया िा, जजसका लक्ष्य 2022 तक ग्रामीण 
िेत्रों में "सभी को आिास" प्रदान करना िा, 
यानी बिना घर या कच्च ेघरों में रहने िाले सभी 
पररिारों को िुतनयादी सुविधाओं िाला पक्का घर 
देना। कसमटी ने कहा कक चरण 1 और 2, यानी 
दोनों चरणों को समलाकर देखें तो केिल 51% 
घरों को ही 31 अगस्त, 2020 तक पूरा ककया 
गया है। कसमटी के मुख्य तनष्ट्कर्ों और सुझािों 
में तनम्नसलखखत शासमल हैं: 

 ल ि धथषयों को चुनन : यह देखत ेहुए कक 
योजना के सलए तनधागररत कुल 4.3 करोड 
व्यजक्तयों में से केिल 2.32 करोड लोग 
ग्राम सभाओं द्िारा सत्यापन के िाद पात्र 
िन पाए हैं, कसमटी ने लाभाधिगयों की 
पहचान में राजनीतत से पे्रररत दृजष्ट्टकोण 
की आशंका पर गौर ककया। इसके 
अततररक्त 1.36 करोड पात्र पररिारों को 
प्रिास और मतृ्यु के आधार पर ग्राम 
सभाओं द्िारा खाररज कर ट्रदया गया है। 
कसमटी ने कहा कक इन दोनों आधारों पर 
लाभािी सूची से ककसी को नहीं हटा जा 
सकता, क्योंकक: (i) प्रिासी अतंतः अपने 
गांि लौट जात ेहैं, और (ii) मतृ्यु की 
जस्ितत में स्िासमत्ि का हस्तांतरण ककया 
जा सकता है। 

 लाभाधिगयों की उधचत पहचान सुतनजश्चत 
करने के सलए कसमटी ने तनम्नसलखखत 
सुझाि ट्रदए: (i) लाभाधिगयों की पहचान में 
ग्राम सभाओं और पंचायतों की भूसमका को 
कम करना और सत्यापन और 
प्रमाणीकरण के सलए तनजी/गैर-सरकारी 
तनकायों को शासमल करना, (ii) तनरीिण 
के सलए एक ब्लॉक विकास अधधकारी को 
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शासमल करना, और (iii) लाभािी की मतृ्यु 
के िाद आिासीय इकाई के स्िासमत्ि को 
नासमत व्यजक्त को हस्तांतररत करना। 

 वित्तीय िह यत : कसमटी ने गौर ककया कक 
कोलेरल की शतग और उच्च ब्याज दरों के 
कारण घरों के तनमागण के सलए 70,000 
रुपए का ऋण प्राप्त करने में लाभाधिगयों 
को अनेक समस्याओं का सामना करना 
पडता है। इसके अततररक्त उसने यह भी 
कहा कक तनमागण के खचों को पूरा करने के 
सलए अततररक्त वित्त की आिश्यकता की 
कफर से जांच की जाए। कसमटी ने मंत्रालय 
से तनम्नसलखखत की ससफाररश की: (i) 
कोलेरल की शतग को कम से कम करने 
और कम ब्याज दरों के साि एक िेहतर 
ऋण उत्पाद प्रदान ककया जाए, और (ii) 
मैदानी और पहाडी दोनों िेत्रों के सलए 
यूतनट सहायता को दस हजार रुपए 
(ितगमान मूल्य सूचकांक के आधार पर) 
िढ़ाना, क्योंकक वपछले कुछ िर्ों में 
पररिहन लागत में िदृ्धध हुई है। 

ररपोटग पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

कैबबनेट ने र ष्ट्रीय ख द्य तले समशन- ऑयल 
प म को मंजूरी दी 
Shruti Gupta (shruti@prsindia.org)  

कें द्रीय मंबत्रमंिल ने राष्ट्रीय खाद्य तले समशन - 
ऑयल पाम योजना को मंजूरी दी।98  इस योजना 
का उद्देश्य देश में कच्च ेपाम तले का उत्पादन 
िढ़ाना और आयात पर तनभगरता कम करना है। 
ितगमान में भारत की कच्च ेपाम तले की 98% 
मांग आयात के माध्यम से पूरी की जाती है। 
योजना की प्रमुख विशेर्ताओं में शासमल हैं: 

 मू्य आश्ि िन: पाम ऑयल ककसान फे्रश 
फू्रट िंच (एफएफिी) का उत्पादन करत ेहैं 
जजससे उद्योग द्िारा तले तनकाला जाता 
है। एफएफिी की कीमतें अंतरराष्ट्रीय कच्च े
पाम तले की कीमतों से जुडी हुई हैं और 

इसीसलए इसमें पररितगन होता रहता है। इस 
योजना के अंतगगत ककसानों को एफएफिी के 
सलए एक आश्िस्त िायबिसलटी मूल्य प्रदान 
ककया जाएगा। वपछले पांच िर्ों की औसत 
कीमतों और िोक मूल्य सूचकांक के आधार 
पर हर साल िायबिसलटी मलू्य को संशोधधत 
ककया जाएगा। उद्योगों के सलए भी 
अतनिायग होगा कक िे एफएफिी के सलए 
न्यूनतम मूल्य का भुगतान करें। यट्रद यह 
आश्िस्त मूल्य से कम है, तो अंतर को 
िायबिसलटी गैप फंडिगं के माध्यम से पूरा 
ककया जाएगा। प्रत्यि लाभ हस्तांतरण का 
उपयोग करके इसे ककसानों के खात ेमें जमा 
ककया जाएगा। इसे अपनाने िाली राज्य 
सरकारों को कें द्र सरकार के साि समझौता 
ज्ञापन करना होगा। 

 इनपुट्ि और पहल: योजना फसलों में 
इनपुट (जैसे रोपण सामग्री) और अन्य 
कायों के सलए सहायता प्रदान करती है। 
उदाहरण के सलए पाम ऑयल के सलए 
रोपण सामग्री के सलए प्रतत हेक्टेयर 
29,000 रुपए की सहायता प्रदान की 
जाएगी। 15 हेक्टेयर भूसम के सलए 80 
लाख रुपए तक सीि गािगन उपलब्ध कराए 
जाएंगे। साि ही पुराने िागानों को कफर से 
लगाने और पुनजीवित करने के सलए 
ककसानों को प्रतत पौधा 250 रुपए ट्रदए 
जाएंगे। 

 पूिोत्तर और अंडम न क्षेत्र को िह यत : इस 
योजना में पूिोत्तर और अंिमान िेत्रों के 
सलए विशेर् प्रािधान शासमल हैं। उदाहरण 
के सलए इन िेत्रों के ककसानों को मूल्य 
आश्िासन के ट्रहस्से के रूप में कच्च ेपाम 
तले की कीमत का 2% अततररक्त ट्रदया 
जाएगा। आगे तनिेश को प्रोत्साट्रहत करने के 
सलए िेत्र के उद्योगों को उनकी उत्पादन 
िमता के आधार पर पूंजी सहायता दी 
जाएगी। इसके अततररक्त टेरेस फासमिंग 
करने और िायो फें ससगं के साि-साि 
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एकीकृत खेती को सिम करने के सलए 
विशेर् प्रािधान ककए गए हैं। 

यह योजना निंिर 2037 तक लागू रहेगी। इस 
योजना का कुल पररव्यय 11,040 करोड रुपए 
है, जजसमें से 8,844 करोड रुपए (80%) कें द्र 
सरकार और िाकी संिंधधत राज्य सरकारें देगी। 

 

ि णणज्य 

ननय षत उत्प द योजन  पर शु्क और करों की 
छूट अधधिूधचत  

Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 
विदेश व्यापार महातनदेशालय ने तनयागत उत्पादों 
पर शुल्क और करों की छूट संिंधी योजना के 
सलए ट्रदशातनदेशों और दरों को अधधसूधचत 
ककया।99 योजना की प्रमुख विशेर्ताओं में 
तनम्नसलखखत शासमल हैं: 

 एस्प्लकेबबसलटी: यह योजना 1 जनिरी, 2021 
से सभी तनयागतों पर लाग ूहोगी। यह योजना 
उत्पादों की कुछ शे्रखणयों के सलए उपलब्ध 
नहीं होगी, जजनमें तनम्नसलखखत शासमल हैं: 
(i) अन्य देशों में होने िाले तनयागत, लेककन 
भारत के माध्यम से रांस-सशप ककए गए, (ii) 
न्यूनतम तनयागत मूल्य या तनयागत शुल्क के 
अधीन तनयागत, (iii) 100% तनयागत उन्मुख 
इकाइयों द्िारा तनसमगत/ तनयागत ककए गए 
उत्पाद, और (iv) मुक्त व्यापार िेत्रों, तनयागत 
प्रसंस्करण िेत्रों या विशेर् आधिगक िेत्रों में 
इकाइयों द्िारा तनसमगत/तनयागत ककए गए 
उत्पाद। 

 लेिी के प्रक र: यह योजना ितगमान में रीफंि 
का प्रािधान करती है जजन्हें कफलहाल रीफंि 
नहीं ककया जाता। ये इस प्रकार हैं: (i) कें द्रीय, 
राज्य और स्िानीय स्तर पर तनयागत ककए 
गए उत्पादों पर शुल्क/कर/लेिी जजसमें तनयागत 
ककए गए उत्पादों के उत्पादन में उपयोग की 
जाने िाली िस्तुओं और सेिाओं पर संचयी 
अप्रत्यि कर शासमल हैं, और (ii)  तनयागततत 
उत्पादों के वितरण के संिंध में अप्रत्यि 

शुल्क/कर/लेिी। योजना के अतंगगत उजल्लखखत 
दरों में 8,555 टैररफ लाइनें (उत्पाद शे्रखणयां) 
शासमल होंगी। 

 रीफंड र सश क  कैलकुलेशन: ररफंि रासश फे्रट 
ऑन िोिग िैल्यू के प्रततशत के रूप में 
अधधसूधचत दर पर दी जाएगी। कुछ तनयागत 
उत्पादों पर छूट भी तनयागततत उत्पाद के प्रतत 
इकाई मूल्य की सीमा के अधीन होगी। कुछ 
तनयागततत िस्तुओं के सलए, प्रतत यूतनट छूट 
रासश की एक तनजश्चत मात्रा अधधसूधचत की 
जा सकती है। योजना के अंतगगत छूट 
हस्तांतरणीय शुल्क के्रडिट/इलेक्रॉतनक जस्क्रप 
के रूप में जारी की जाएगी जजसे कें द्रीय 
अप्रत्यि कर और सीमा शुल्क िोिग द्िारा 
इलेक्रॉतनक लेज़र में रखा जाएगा। जस्क्रप 
का उपयोग केिल सीमा शुल्क के भुगतान 
के सलए ककया जा सकता है।  

 

श्रम 

बढती बेरोजग री और नौकररयों के नुकि न पर 
स्टैंडडगं कसमटी की ररपोटष 
Shruti Gupta (shruti@prsindia.org)  

श्रम संिंधी स्टैंडिगं कसमटी (चयेर: भतृगहरर 
महताि) ने ‘िढ़ती िेरोजगारी पर कोविि-19 का 
प्रभाि और संगट्रठत एिं असंगट्रठत िेत्रों में 
नौकररयों/आजीविका का नुकसान’ विर्य पर 
अपनी ररपोटग सौंपी।100  कसमटी के मुख्य तनष्ट्कर्ो 
और सुझािों में तनम्नसलखखत शासमल हैं: 

 अनौपच ररक क्षेत्र: कसमटी ने कहा कक भारत 
में 90% श्रसमक अनौपचाररक िेत्र में काम 
करत ेहैं। इन श्रसमकों में तनम्नसलखखत शासमल 
हैं: (i) प्रिासी श्रसमक, (ii) कॉन्रैक्ट श्रसमक, 
(iii) तनमागण श्रसमक और (iv) फुटपािी 
दकुानदार। कसमटी ने कहा कक मौसमी रोजगार 
और असंगट्रठत िेत्रों में तनयोक्ता-कमगचारी 
संिंधों की कमी के कारण महामारी में इन 
श्रसमकों पर सिसे िुरा असर हुआ। कसमटी ने 
कें द्र और राज्य सरकारों को तनम्नसलखखत 

mailto:tushar@prsindia.org
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उपाय करने का सुझाि ट्रदया: (i) उद्यसमता के 
अिसरों को िढ़ािा देना, (ii) परंपरागत 
मैन्यूफैक्चररगं िेत्रों में तनिेश को आकवर्गत 
करना और औद्योधगक क्लस्टसग को विकससत 
करना, और (iii) सामाजजक सरुिा उपायों को 
मजिूती देना।  

 मह म री िे प्रि वित श्रसमक: कसमटी ने कहा 
कक शहरी गरीि, मट्रहलाएं और कैजुअल श्रसमक 
महामारी से िुरी तरह प्रभावित हुए हैं। उसने 
प्रत्येक समूह पर इस असर को कम करने के 
सलए विसशष्ट्ट उपायों का सुझाि ट्रदया। 
उदाहरण के सलए उसने ऐसी योजनाएं लागू 
करने का सुझाि ट्रदया जोकक शहरी गरीिों को 
आश्रय, बिजनेस स्पेस तक पहंुच, संस्िागत 
ऋण और नकद अनुदान प्रदान करे। उसने यह 
सुझाि भी ट्रदया कक शहरी इलाकों में रोजगार 
को उत्पन्न करने के सलए लोक तनमागण (जैसे 
स्कूल, अस्पताल और आंतररक सडकें ) के कायग 
ककए जाएं। 

 डटे  की उपलब्धत : कसमटी ने कहा है कक 
महामारी के असर से तनपटने के सलए सटीक 
और समय पर िटेा उपलब्ध होना चाट्रहए। 
उसने कहा कक कई ररपोट्गस समय पर जारी 
नहीं की गईं। जैसे पीररऑडिक लेिर फोसग सि े
को 2018-19 से जारी नहीं ककया गया है। 
इसके अततररक्त कसमटी ने कहा कक असंगट्रठत 
श्रसमकों के व्यापक राष्ट्रीय िटेािेस को िनाने 
के काम में देरी हो रही है। 

 श्रसमकों को ल ि: कसमटी ने सुझाि ट्रदया कक 
जजन योजनाओं के सलए स्िैजच्छक आधार पर 
रजजस्रेशन का प्रािधान है (जैसे प्रधानमंत्री 
श्रम योगी मान-धन योजना), उनके सलए प्रचार 
असभयान शुरू ककए जाएं। इसके अततररक्त 
उसने तनम्नसलखखत योजनाओं का सुझाि ट्रदया: 
(i) एक देश एक राशन कािग योजना, (ii) रेहडी 
पटरी िाले दकुानदारों के सलए पीएम-स्ितनधध 
योजना के अंतगगत ऋण रासश को सीधे नकद 
अनुदान में पररिततगत करना, (iii) कुछ रोजगार 
गारंटी योजनाओं के अंतगगत कायग आिंटन और 
िैधता का विस्तार (आत्मतनभगर भारत रोजगार 

योजना)। कसमटी ने स्िास््य देखभाल तक 
पहंुच को कानूनी अधधकार िनाने का सुझाि 
ट्रदया। 

ररपोटग पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें।  

अिंगदठत श्रसमकों के पंजीकरण के सलए पोटषल 
लॉन्च 
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

कें द्र सरकार ने असंगट्रठत श्रसमकों के पंजीकरण 
के सलए ई-श्रम पोटगल लॉन्च ककया।101,102 पोटगल 
38 करोड असंगट्रठत श्रसमकों को पंजीकृत करने 
का प्रयास करता है, और इसके जररए िे कें द्र 
और राज्य सरकारों द्िारा लागू सामाजजक सुरिा 
योजनाओं का लाभ उठा सकत ेहैं। पोटगल पर 
पंजीकरण मुफ्त होगा और इसे ऑनलाइन ककया 
जा सकता है। पंजीकृत श्रसमकों को यूतनक 
यूतनिसगल अकाउंट नंिर िाला ई-श्रम कािग 
समलेगा और िे कािग के माध्यम से सामाजजक 
सुरिा योजनाओं का लाभ उठा सकें गे। असंगट्रठत 
श्रसमकों के पंजीकरण के सलए पोटगल का प्रिंधन 
राज्यों और कें द्र शाससत प्रदेशों द्िारा ककया 
जाएगा।  

पोटगल पर पंजीकृत प्रत्येक असंगट्रठत श्रसमक दो 
लाख रुपए के दघुगटना िीमा का पात्र होगा। यट्रद 
कोई पंजीकृत कमगचारी दघुगटना का सशकार हो 
जाता है, तो िह मतृ्यु या स्िायी विकलागंता पर 
दो लाख रुपए और आंसशक विकलांगता पर एक 
लाख रुपए पाने का पात्र होगा। 

व्य प ररयों और स्िरोजग र प्र प्त व्यस्क्तयों को 
र ष्ट्रीय पेंशन योजन  के अंतगषत ल ि हेतु 
आध र जरूरी 
Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org)  

श्रम और रोजगार मंत्रालय ने व्यापाररयों, 
दकुानदारों और स्िरोजगार प्राप्त व्यजक्तयों के 
सलए राष्ट्रीय पेंशन योजना, 2019 के अंतगगत 
लाभ प्राप्त करने के सलए आधार की आिश्यकता 
के सलए एक अधधसूचना जारी की।103  योजना के 

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/Report%20summary_COVID%20unemployment.pdf


मंिली पॉसलसी ररव्यू- अगस्त 2021 पीआरएस लेजजसलेट्रटि ररसचग 
 

-35- 

अंतगगत 60 िर्ग का होने के िाद लाभािी प्रतत 
माह 3,000 रुपए की न्यूनतम पेंशन के हकदार 
है।  

अधधसूचना में व्यजक्तयों को योजना के अंतगगत 
लाभ प्राप्त करने के सलए आधार होने का प्रमाण 
प्रस्तुत करना होगा या आधार प्रमाणीकरण 
कराना होगा। लाभ के इच्छुक लोगों, जजनके पास 
आधार नंिर नहीं है (हालांकक आधार प्राप्त करने 
का हकदार है), को आधार के सलए आिेदन 
करना होगा। आिेदन के िाद जि तक उसे 
आधार नहीं समल जाता, उसे योजना के अंतगगत 
लाभ प्राप्त करने के सलए अपने पैन कािग, राशन 
कािग, मतदाता पहचान पत्र, पासपोटग, ड्राइविगं 
लाइसेंस, िैंक पासिुक या दसूरे िॉक्यूमेंट्स के 
साि अपनी आधार नामांकन पहचान पची पेश 
करनी होगी।  

ऐसे मामलों में जहां कफंगरवप्रटं क्िासलटी के 
खराि होने, असफल िायोमेट्ररक प्रमाणीकरण या 
ककसी अन्य िजह से प्रमाणीकरण विफल हो 
जाता है, प्रमाणीकरण के सलए कुछ उपाय ककए 
जाएंगे। इनमें तनम्नसलखखत शासमल हैं: (i) 
कफंगरवप्रटं स्कैनर के साि आईररस स्कैनर प्रदान 
करना, (ii) ऑफलाइन प्रमाणीकरण प्रणाली जैसे 
आधार िन-टाइम पासििग या टाइम-आधाररत 
िन-टाइम पासििग, और (iii) जक्िक ररस्पांस 
(क्यूआर) कोि रीिसग जोकक कफजजकल आधार 
लेटसग पर छपे क्यूआर कोि के जररए उसका 
सत्यापन करता है। यह सुतनजश्चत करने के सलए 
कक कोई भी पात्र लाभािी आधार न होने के 
कारण योजना के लाभों से िंधचत न रहे, मंत्रालय 
अपिादों से तनपटने की व्यिस्िा करेगा। इसमें 
तनम्नसलखखत शासमल होंगे: (i) पहचान के सलए 
िैकजल्पक दस्तािेजों के आधार पर लाभ प्रदान 
करना, और (ii) विकलांग व्यजक्तयों और िररष्ट्ठ 
नागररकों के नामांकन के सलए विशेर् व्यिस्िा 
करना।104 

 

जल िंि धन 

Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

ब ढ प्रबंधन पर स्टैंडडगं कसमटी की ररपोटष  

जल संसाधन संिंधी स्टैंडिगं कसमटी (चयेर: 
संजय जैसिाल) ने ‘देश में िाढ़ प्रिंधन और 
चीन, पाककस्तान एिं भूटान के साि 
संधध/समझौत ेके विशेर् संदभग के साि जल 
संसाधन प्रिंधन के िेत्र में अंतरराष्ट्रीय जल 
संधधयां’ विर्य पर को अपनी ररपोटग सौंपी।105  

कसमटी के मुख्य तनष्ट्कर्ों और सुझािों में 
तनम्नसलखखत शासमल हैं: 

 िमिती िूची के अंतगषत ब ढ ननयंत्रण: 
कसमटी ने कहा कक संविधान के अंतगगत िाढ़ 
तनयंत्रण का काम संिंधधत राज्य के 
िेत्राधधकार में आता है। चंूकक अधधकतर 
नट्रदयां कई राज्यों में िहती हैं, इससलए 
ककसी एक राज्य के िाढ़ तनयंत्रण उपायों का 
असर कई राज्यों पर पडता है। कसमटी ने 
सुझाि ट्रदया कक कें द्र सरकार को िाढ़ 
तनयंत्रण और प्रिंधन को संविधान की 
समिती सूची में रखने पर आम सहमतत 
कायम करनी चाट्रहए। 

 र ष्ट्रीय एकीकृत ब ढ प्रबंधन िमूह: कसमटी 
ने सुझाि ट्रदया कक जल शजक्त मंत्रालय के 
अंतगगत राष्ट्रीय एकीकृत िाढ़ प्रिंधन समूह 
की स्िापना की जाए जो िाढ़ तनयंत्रण के 
सलए जजम्मेदार व्यापक तनकाय होगा। समूह 
में सदस्य के रूप में राज्यों के संिंधधत मंत्री 
शासमल हो सकत ेहैं जो साल में कम से 
कम एक िार िैठक जरूर करें। यह 
तनम्नसलखखत के सलए जजम्मेदार होना 
चाट्रहए: (i) िाढ़ की रोकिाम और शमन के 
सलए रणनीततयां िनाना, और (ii) िाढ़ के 
प्रिंधन की तनगरानी करना, जजसमें राज्यों 
या स्िानीय सरकारों द्िारा तनयंबत्रत पहलु 
तिा अंतरराष्ट्रीय सलकेंज के अंतगगत आने 
िाले पहलू शासमल हैं। 

ररपोटग पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

https://prsindia.org/policy/report-summaries/flood-management-and-international-water-treaties
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पेरोसलयम एिं प्र कृनतक गैि 
Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org)  

रीटेल आउटलेट्ि और एलपीजी डडस्स्रब्यूशनसशप 
के आबंटन पर कसमटी की ररपोटष 

पेरोल एिं प्राकृततक गैस संिंधी स्टैंडिगं कसमटी 
(चयेर: रमेश बिधूडी) ने ‘रीटेल आउटलेट्स और 
एलपीजी डिजस्रब्यूशनसशप का आिंटन’ विर्य पर 
अपनी ररपोटग सौंपी।106  कसमटी के मुख्य तनष्ट्कर्ों 
और सुझािों में तनम्नसलखखत शासमल हैं:  

 आबंटन की प्रकक्रय : ितगमान में तले माकेट्रटगं 
कंपतनयां (ओएमसीज़) ऑनलाइन आिेदनों के 
जररए अपने रीटेल आउटलेट्स के सलए िीलरों का 
चयन करती हैं। कसमटी ने कहा कक इस आिंटन 
प्रकक्रया को चुनौती देने के सलए अदालतों में कई 
कानूनी मामले दायर ककए गए हैं। इसके 
अततररक्त इसके सलए न तो कोई फीििैक 
व्यिस्िा है, और न ही ऐसा कोई अध्ययन ककया 
गया है जजससे इस प्रकक्रया के प्रभाि का पता 
चले। उसने सुझाि ट्रदया कक मंत्रालय को एक 
फीििैक प्रणाली विकससत करनी चाट्रहए और 
आिंटन प्रकक्रया को आसान िनाने के सलए एक 
स्टिी करनी चाट्रहए। इन मामलों को खत्म या 
उनकी संख्या को कम करने के सलए एक आसान 
और पारदशी प्रकक्रया को अपनाया जाना चाट्रहए। 

 कसमटी ने गौर ककया कक 2018 के िाद से 
अनुमोट्रदत 29,501 रीटेल आउटलेट्स में से ससफग  
एक ततहाई को कमीशन ककया गया है। उसने 
कहा कक प्रत्येक लोकेशन की जट्रटलता और और 
प्रशासन की तरफ से अनुमोदन में देरी ने 
आिंटन प्रकक्रया को िकाऊ और िोखझल िनाया 
है। कसमटी ने मंत्रालय को सझुाि ट्रदया कक राज्य 
सरकारों के सलए ड्राफ्ट ट्रदशातनदेश प्रस्तावित करे 
और अनुमोदन समलने में देरी न लगे, इसके सलए 
ससगंल वििंो क्लीयरेंस ससस्टम िनाया जाए। 

 कसमटी ने कहा कक रीटेल आउटलेट्स और 
एलपीजी डिजस्रब्यूशनसशप्स के आिंटन के 
ट्रदशातनदेशों में एससी, एसटी और ओिीसी 

शे्रखणयों में आरिण ट्रदया गया है। उसने 
ट्रदशातनदेशों में आधिगक रूप से कमजोर िगग 
(ईिब्ल्यूएस) के समािेश का सुझाि ट्रदया। 

 विपणन अनुश िन ददश ननदेश (म केदटगं 
डडसिस्प्लन ग इडल इन्ि (एमडीजी): रीटेल 
आउटलेट्स में आचार नीतत और ग्राहक सेिा का 
स्तर िढ़ाने के सलए 1982 से एमिीजी को लागू 
ककया गया है। इन ट्रदशातनदेशों में कई दंिनीय 
प्रािधानों को तनधागररत ककया गया है, जैसे 
सेल्स/सप्लाई को तनरस्त करना, जुमागना लगाना 
और कदाचार करने पर डिजस्रब्यूशनसशप की 
समाजप्त। कसमटी ने कुछ ऐसे मामलों पर गौर 
ककया जि तले माकेट्रटगं कंपतनयां ने ज्यादा सजा 
देकर एमिीजीज़ को लागू करने के सलए जोर-
जिरदस्ती का इस्तमेाल ककया। उसने सुझाि 
ट्रदया कक देश भर में सजा देने का तरीका भी 
सुसंगत होना चाट्रहए। 

ररपोटग पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

 

ऊज ष 
Aditya Kumar (aditya@prsindia.org) 

ि रत में ज्ि रीय ऊज ष विक ि पर स्टैंडडगं 
कसमटी की ररपोटष 
ऊजाग संिंधी स्टैंडिगं कसमटी (चयेर: राजीि रंजन 
ससहं) ने ‘भारत में ज्िारीय ऊजाग विकास’ विर्य 
पर अपनी ररपोटग सौंपी।107

  ज्िारीय ऊजाग यानी 
टाइिल एनजी का मतलि है, समुद्री ज्िार की 
गतत से पैदा होने िाली ऊजाग। कसमटी के मुख्य 
तनष्ट्कर्ों और सुझािों में तनम्नसलखखत शासमल 
हैं: 

 ज्ि रीय ऊज ष की क्षमत  क  मू्य ंकन: 
कसमटी ने कहा कक समुद्री ऊजाग के तीन 
प्रकार हैं: (i) तरंग, (ii) ज्िार, और (iii) 
समुद्री-तापीय। ज्िारीय और तरंग ऊजाग की 
सैद्धांततक िमता क्रमशः 12.5 धगगािॉट 
और 41.3 धगगािॉट है। समुद्री-तापीय ऊजाग 
की िमता का अनुमान अि तक नहीं 

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/SCR_Summary_LPG.pdf
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लगाया गया है। कसमटी के अनुसार, 
उपरोक्त िमता का मतलि व्यािहाररक रूप 
से दोहन योग्य िमता नहीं है। इससलए 
कसमटी ने सुझाि ट्रदया कक कें द्र सरकार को 
ज्िारीय, तरंग और समुद्री ऊजाग की दोहन 
योग्य िमता का कफर से मूल्यांकन करना 
चाट्रहए। 

 ज्ि रीय ऊज ष िंयंत्र की ल गत: कसमटी ने 
कहा कक उच्च लागत के कारण ज्िारीय 
ऊजाग के तनम्नसलखखत दो संयंत्र िंद हो गए: 
(i) पजश्चम िंगाल में 37.5 मेगािॉट का 
संयंत्र (जजसकी लागत 63.5 करोड रुपए प्रतत 
मेगािॉट िी), और (ii) गुजारत में 50 
मेगािॉट का संयंत्र (जजसकी लागत 15 करोड 
रुपए प्रतत मेगािॉट िी)। कसमटी ने सुझाि 
ट्रदया कक कें द्र सरकार को ज्िारीय ऊजाग की 
मौजूदा लागत का पुनमूगल्यांकन करना 
चाट्रहए ताकक लंिे समय में उसके आधिगक 
महत्ि और लाभ को तनधागररत ककया जा 
सके। 

 प यलट ज्ि रीय ऊज ष प्रॉजेक्ट को लग न : 
भारत में 2022 के अिय ऊजाग लक्ष्य (175 
धगगािॉट) में ज्िारीय ऊजाग शासमल नहीं है। 
हालांकक कसमटी के अनुसार, निीन और 
अिय ऊजाग मंत्रालय के सिसमशन में कहा 
गया है कक 2030 के लक्ष्य में अिय ऊजाग 
के सभी स्रोत पात्र होंगे। कसमटी ने सुझाि 
ट्रदया कक कें द्र सरकार को पायलट ज्िारीय 
ऊजाग प्रॉजेक्ट लगाना चाट्रहए। इस प्रॉजेक्ट 
को कच्छ की खाडी में लागत प्रभािी स्िान 
पर लगाया जाना चाट्रहए। 

ररपोटग पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

कोयल  ब्लॉक्ि के विक ि पर स्टैंडडगं कसमटी 
की ररपोटष 
ऊजाग संिंधी स्टैंडिगं कसमटी (चयेर: राजीि रंजन 
ससहं) ने ‘बिजली िेत्र की कंपतनयों को आिंट्रटत 
कोयला ब्लॉक्स का विकास’ विर्य पर अपनी 
ररपोटग सौंपी। कसमटी के मुख्य तनष्ट्कर्ों और 

सुझािों में तनम्नसलखखत शासमल हैं: 

 कोयले क  आय त: कसमटी ने कहा कक प्रचुर 
मात्रा में कोयला भंिार होने के िािजूद 
भारत िडी मात्रा में कोयले का आयात 
करता है। उसने गौर ककया कक आयात का 
एक प्रमुख कारण कोयले की िेहतर गुणित्ता 
है। इसके अततररक्त कुछ िमगल पािर 
प्लांट्स को आयाततत कोयले का उपयोग 
करने के सलए डिज़ाइन ककया गया है जिकक 
कुछ अन्य को सजम्मश्रण उद्देश्यों के सलए 
इसकी जरूरत होती है। 

 कसमटी ने सुझाि ट्रदया कक कोयले के 
आयात को चरणिद्ध तरीके से समाप्त 
ककया जाना चाट्रहए। ऐसा स्िदेशी कोयले की 
गुणित्ता को िढ़ाकर और पािर प्लांट्स में 
िॉयलरों के डिजाइन को संशोधधत करके 
उन्हें स्िदेशी कोयले के अनुकूल िनाने के 
जररए ककया जा सकता है। 

 थमषल प िर प्ल ंट्ि क  िविष्ट्य: कसमटी ने 
कहा कक इस दशक में कोयला बिजली का 
मुख्य स्रोत िना रहेगा। यह गौर ककया कक 
2029-30 तक भारत की स्िावपत िमगल 
पािर िमता में 30% की िदृ्धध हो सकती 
है (2020-21 में 205 मेगािाट से 2029-30 
तक 267 मेगािाट)। यह भी देखा गया कक 
ितगमान में, िमगल पािर प्लांट अपनी िमता 
के लगभग आधे पर चल रहे हैं। हालांकक, 
भविष्ट्य में उनका िमता उपयोग िढ़ाया जा 
सकता है जजससे कोयले की जरूरत िढ़ 
सकती है। उसने सुझाि ट्रदया कक उन्नत 
प्रौद्योधगककयों का उपयोग करके िमगल 
पािर प्लांट्स से उत्सजगन को कम ककया 
जाना चाट्रहए। 

ररपोटग पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

ऊज ष क्षेत्र की बबजली पररयोजन ओं के 
क य षन्ियन में देरी पर स्टैंडडगं कसमटी की ररपोटष  
ऊजाग संिंधी स्टैंडिगं कसमटी (चयेर: राजीि रंजन 
ससहं) ने 5 अगस्त, 2021 को ‘ऊजाग िेत्र की 

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/Report%20Summary%20-%20Tidal%20Power%20Development%20in%20India.pdf
https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/Report%20Summary%20-%20Development%20of%20Coal%20Blocks%20Allocated%20to%20Power%20Sector%20Companies.pdf
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कंपतनयों द्िारा बिजली पररयोजनाओं के 
कायागन्ियन/पूरा करने में विलंि’ विर्य पर 
अपनी ररपोटग सौंपी।108

  कसमटी ने तनम्नसलखखत 
मुद्दों पर गौर ककया: (i) 13 में से 12 हाईड्रो 
प्रॉजेक्ट्स, (ii) 34 में से 30 िमगल प्रॉजेक्ट्स, 
(iii) 42 में से 18 रांससमशन प्रॉजेक्ट्स, और 
(iv) 26 में से एक रीन्यूएिल प्रॉजेक्ट्स के 
कायागन्ियन में देरी हुई िी। इस देरी से समय 
के साि-साि लागत भी िढ़ गई। उदाहरण के 
सलए 12 हाइड्रो प्रॉजेक्ट्स के कायागन्ियन में 
देरी से 100 िर्ों से ज्यादा का कुल समय िढ़ 
गया और लागत 31,530 करोड रुपए िढ़ गई। 
कसमटी के मुख्य तनष्ट्कर्ों और सुझािों में 
तनम्नसलखखत शासमल हैं: 

 कॉन्रैक्ट िंबंधी विि द: कसमटी ने गौर 
ककया कक भूसम अधधग्रहण और कॉन्रैक्ट 
संिंधी वििादों के कारण मुख्यतया बिजली 
पररयोजनाओं में देरी होती है। कसमटी ने 
कहा कक यह समस्या इससलए उठती है 
क्योंकक पररयोजनाओं का लागत अनुमान 
और लागत प्रिंधन खराि है और धनरासश 
भी पयागप्त नहीं है। 

कसमटी ने सुझाि ट्रदया कक कॉन्रैक्ट देने के 
चरण में प्रॉजेक्ट ििेलपर और कॉन्रैक्टर 
को पूरा ध्यान देना चाट्रहए और कॉन्रैक्ट के 
तनयम एिं शतों पर सािधानी से विचार-
विमशग करना चाट्रहए। िॉक्यूमेंट्स में 
कॉन्रैक्ट के हर स्तर पर कड ेतनयम और 
सजा के साि उपयुक्त उपायों का जजक्र 
होना चाट्रहए। िमगल पािर प्रॉजेक्ट्स को 
ऋण देने के सलए िैंकों को प्रािसमकता के 
आधार पर ऋण की उप िेत्रीय सीमा को 
तय करना चाट्रहए। 

 बबजली पररयोजन ओं की िमीक्ष  और 
ननगर नी तंत्र: कसमटी ने कहा कक नेशनल 
िमगल पािर कॉरपोरेशन (एनटीपीसी) 
पररयोजनाओं की समीिा के सलए तीन 
स्तरीय पररयोजना प्रिंधन प्रणाली पर तनभगर 
करता है। इस प्रणाली में एनटीपीसी के 
इंजीतनयररगं प्रिंधन, कॉन्रैक्ट प्रिंधन और 

तनमागण प्रिंधन तनयंत्रण कें द्र एकीकृत ककए 
गए हैं। कें द्रीय बिजली अिॉररटी और ऊजाग 
मंत्रालय बिजली पररयोजनाओं की आिती 
समीिा भी करत ेहैं। कसमटी ने कहा कक 
उधचत तनगरानी तंत्र की कमी से 
पररयोजनाओं में विलंि होता है और समय 
एिं लागत िढ़ जात ेहैं। 

कसमटी ने सुझाि ट्रदया कक तनयसमत समीिा 
िैठकों के अततररक्त सभी प्रॉजेक्ट साइट्स 
पर सूचना प्रौद्योधगकी (आईटी) आधाररत 
पररयोजना प्रिंधन, तनगरानी और फॉलोअप 
प्रणाली शुरू की जानी चाट्रहए। सभी 
स्टेकहोल्िसग (जैसे सप्लायसग, प्रॉजेक्ट 
ििेलपसग और कॉन्रैक्टसग) से इस प्रणाली की 
ऑनलाइन कनेजक्टविटी होनी चाट्रहए 

ररपोटग पर पीआरएस के सारांश के सलए कृपया 
देखें। 

ड्र फ्ट बबजली (हररत ऊज ष ओपन एक्िेि के 
जररए अक्षय ऊज ष को बढ ि ) ननयम, 2021 पर 
दटप्पणणय ं आमंबत्रत 

ऊजाग मंत्रालय ने ड्राफ्ट बिजली (हररत ऊजाग 
ओपन एक्सेस के जररए अिय ऊजाग को िढ़ािा) 
तनयम, 2021 पर ट्रटप्पखणयां आमंबत्रत कीं।109  

ड्राफ्ट तनयम बिजली उपभोक्ताओं के सलए अिय 
ऊजाग (सौर, पिन और िेस्ट टू एनजी जैसे स्रोतों 
से) के ओपन एक्सेस के सलए एक रूपरेखा का 
प्रस्ताि करत ेहैं। ओपन एक्सेस का मतलि है 
कक उपभोक्ता को स्िानीय िते्र के एकाधधकार 
िाली यूट्रटसलटी के अलािा, अपनी पसंद की 
यूट्रटसलटी से बिजली खरीदने की अनुमतत देना। 
इस फे्रमिकग  के अंतगगत केिल मांग करने िाले 
या 100 ककलोिाट या उससे अधधक के स्िीकृत 
लोि िाले उपभोक्ता ही पात्र होंगे। तनयमों की 
मुख्य विशेर्ताओं में शासमल हैं: 

 नोडल एजेंिी: कें द्र सरकार एक नोिल एजेंसी 
को अधधसूधचत करेगी, जो अिय ऊजाग के 
ओपन एक्सेस के सलए ससगंल वििंो ससस्टम 
के रूप में काम करेगी। अल्पािधध के सलए, 
उपयुक्त लोि डिस्पैच सेंटर को नोिल एजेंसी 

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/Report%20Summary%20-%20Delay%20in%20execution%20of%20power%20projects.pdf
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के रूप में अधधसूधचत ककया जाना चाट्रहए। 
मध्यम और लंिी अिधध के सलए राज्य या 
कें द्रीय यूट्रटसलटी को नोिल एजेंसी के रूप में 
अधधसूधचत ककया जाएगा। ककसी भी पात्र 
व्यजक्त को ओपन एक्सेस के सलए नोिल 
एजेंसी को आिेदन करना होगा। 

 म ंग क  प्रबंधन: हररत ऊजाग ओपन एक्सेस 
के कैजप्टि उपभोक्ताओं के सलए विद्युत 
आपूततग की कोई सीमा नहीं होगी। हालांकक 
ड्राफ्ट तनयम एक वितरण लाइसेंसधारी के 
सलए मांग में िहुत अधधक सभन्नता से िचने 
हेतु एक तंत्र प्रदान करने की सलाह देत ेहैं 
(जैसे कक न्यूनतम समय जजसके सलए 
उपभोक्ता को ओपन एक्सेस के माध्यम से 
खपत की गई बिजली की मात्रा में पररितगन 
नहीं करना चाट्रहए)। 

 क्रॉि िबसिडी क  िरच जष: हररत ऊजाग ओपन 
एक्सेस उपभोक्ताओं के सलए यह सरचाजग उन 
िर्ों के सलए तनधागररत सरचाजग के 50% से 
अधधक नहीं िढ़ाया जाएगा, जजसमें ओपन 
एक्सेस ट्रदया गया िा। यह सीमा उत्पादन 
संयंत्र के चालू होने की तारीख से 12 िर्ों के 
सलए लागू होगी िशत ेकक उत्पादन संयंत्र 
अिय स्रोतों से ऊजाग का उत्पादन करता हो। 
िेस्ट टू एनजी प्लांट्स से ओपन एक्सेस िाले 
उपभोक्ताओं पर कोई क्रॉस-सजब्सिी सरचाजग 
लागू नहीं होगा 

ड्राफ्ट तनयमों पर 15 ससतंिर, 2021 तक 
ट्रटप्पखणयां आमंबत्रत हैं। 

बबजली (देर िे िुगत न पर िरच जष) ननयम, 
2021 पर प्रस्त वित िंशोधनों पर दटप्पणणय ं 
आमंबत्रत 

ऊजाग मंत्रालय ने बिजली (देर से भुगतान पर 
सरचाजग) संशोधन तनयम, 2021 के ड्राफ्ट पर 
ट्रटप्पखणयां आमंबत्रत की हैं।110  ड्राफ्ट तनयमों में 
बिजली (देर से भुगतान पर सरचाजग) तनयम, 
2021 में संशोधन का प्रस्ताि है।111   

2021 के तनयम एक उत्पादन कंपनी या एक 
रेडिगं लाइसेंसधारी या रांससमशन कंपनी को 

वितरण लाइसेंसधाररयों के ओिरड्यू पेमेंट्स पर 
देर से भुगतान करने पर सरचाजग लगाने का 
प्रािधान करत ेहैं। 2021 के तनयम वितरण 
लाइसेंसधारी द्िारा पहले विलंबित भुगतान 
सरचाजग और कफर माससक शुल्क (सिसे लंिे 
ओिरड्यू बिल से शुरू) के सलए ककसी भी 
भुगतान के समायोजन का प्रािधान करत ेहैं।111  

 िुगत नों क  िम योजन: ड्राफ्ट तनयमों में 
प्रस्ताि है कक वितरण लाइसेंसधारी द्िारा 
भुगतान पहले सिसे पुरानी खरीद के सलए 
ककया जाना चाट्रहए और कफर िाद की खरीद 
के सलए भुगतान ककया जाना चाट्रहए।110 यह 
सुतनजश्चत करेगा कक ककसी भी नई खरीद के 
भुगतान से पहले सभी पुराने भुगतान ककए 
गए हैं।110 

 चूक (डीफॉ्ट) के म मले में बबजली बेचने की 
स्ितंत्रत : इसके अततररक्त ड्राफ्ट तनयमों में 
प्रस्ताि है कक वितरण लाइसेंसधाररयों द्िारा 
भुगतान में चूक की जस्ितत में एक उत्पादन 
कंपनी ककसी अन्य लाइसेंसधारी या पािर 
एक्सचेंज को बिजली िेच सकती है। यह लागू 
होगा, अगर वितरण लाइसेंसी जजसके साि 
उत्पादन कंपनी का पीपीए हुआ है, समझौत े
के अनुसार देय ततधि के सात महीने के िाद 
िकाया रासश (देर से भुगतान पर सरचाजग 
सट्रहत) नहीं चुकाती। ऐसे मामलों में उत्पादन 
कंपनी तनयत शुल्क और कैवपससटी शुल्क के 
सलए वितरण लाइसेंसधारी पर दािा िरकरार 
रखेगी। ऐसे दािों के सलए उत्पादन कंपनी को 
15 ट्रदन का नोट्रटस देना होगा।110  

र ंिसमशन पररयोजन ओं और र ंिसमशन िेि ओं 
के िंबंध में ददश ननदेश ज री 

ऊजाग मंत्रालय ने तनम्नसलखखत के सलए 
ट्रदशातनदेश जारी ककए हैं: (i) रांससमशन 
पररयोजनाओं के विकास में प्रततस्पधाग को 
प्रोत्साट्रहत करना, और (ii) रासंसमशन सेिाओं के 
सलए शुल्क-आधाररत प्रततस्पधी िोली।112  

रांससमशन पररयोजनाओं के विकास के सलए 
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ट्रदशातनदेशों की प्रमुख विशेर्ताओं में शासमल 
हैं:112 

 योजन एं बन न : ट्रदशातनदेश भारत में एक 
मजिूत और एकीकृत बिजली प्रणाली 
विकससत करने के सलए कें द्रीय अधधकाररयों 
द्िारा तैयार की जाने िाली कुछ योजनाओं 
को तनट्रदगष्ट्ट करत ेहैं। इनमें तनम्नसलखखत 
शासमल हैं: (i) कें द्रीय बिजली अिॉररटी 
(सीईए) द्िारा 15 साल के सलए पसगपेजक्टि 
प्लान, (ii) सीईए द्िारा पांच साल के सलए 
शॉटग टमग प्लान, और (iii) कें द्रीय रांससमशन 
यूट्रटसलटी का नेटिकग  प्लान। एक िार इन 
योजनाओं के तैयार हो जाने के िाद सरकार 
द्िारा सभी रासंसमशन पररयोजनाओं को 
प्रततस्पधी िोली (इस किरेज से छूट प्राप्त 
को छोडकर) के सलए इस योजना के अंतगगत 
किर ककया जाएगा। यह सभी अंतरराज्यीय 
और परस्पर राज्यों के िीच की पररयोजनाओं 
पर लागू होगा। 

 प्रॉजेक्ट डिेलपिष क  चयन: प्रॉजेक्ट ििेलपसग 
की पहचान टैररफ आधाररत प्रततस्पधी ई-
ररिसग बिडिगं प्रकक्रया के माध्यम से की 
जाएगी। ई-ररिसग बिडिगं प्रकक्रया उस प्रकक्रया 
को कहत ेहैं जहां एक विके्रता उस कीमत के 
सलए िोली लगाता है जजस पर िह अपना 
माल िेचने को तैयार होता है। सभी 
पररयोजनाओं को बिल्ि, ओन, ऑपरेट और 
रांसफर मोि पर प्रदान ककया जाएगा। (i) 
अंतर-राज्यीय रांससमशन पररयोजनाएं 35 िर्ग 
की होंगी, और (ii) परस्पर राज्यों की 
पररयोजनाएं 35 िर्ग की हो सकती हैं या 
जैसा कक दीघगकासलक रांससमशन ग्राहक या 
बिडिगं प्रकक्रया के कोऑडिगनेटर द्िारा 
तनधागररत ककया गया हो। 

रांससमशन सेिाओं की खरीद के सलए ट्रदशातनदेशों 
की मुख्य विशेर्ताओं में तनम्नसलखखत शासमल हैं:  

 र ंिसमशन िेि ओं के सलए बोली क  
मू्य ंकन: रांससमशन सेिाओं की खरीद दो 
चरणों िाली प्रततस्पधी िोली प्रकक्रया के 
माध्यम से होगी। पहले चरण में, दसूरे चरण 

(ई-ररिसग बिडिगं प्रकक्रया) के सलए अहगता 
प्राप्त करने के सलए िावर्गक रासंसमशन शुल्क 
के आधार पर िोसलयों का मूल्यांकन ककया 
जाएगा। ई-ररिसग बिडिगं प्रकक्रया में, 
िोलीदाताओं को प्रचसलत न्यूनतम िोली से 
कम से कम 0.25% कम िोली लगानी होगी। 

 बोली क  मू्य ंकन करने ि ली िसमनत: 
सीईए अंतर-राज्यीय रांससमशन प्रणासलयों के 
सलए िोसलयों के मूल्यांकन के सलए एक 
मूल्यांकन ससमतत का गठन करेगा। ससमतत 
में तनम्न शासमल होंगे: (i) सीईए का कम से 
कम एक प्रतततनधध, (ii) िेत्रीय बिजली 
ससमततयों के कम से कम दो प्रतततनधध, और 
(iii) एक स्ितंत्र सदस्य। राज्य रांससमशन 
यूट्रटसलटी या राज्य सरकार परस्पर राज्यों की 
रांससमशन सेिाओं के सलए मलू्यांकन ससमतत 
का गठन करेगी। 

मौजूद  बबजली मीटरों को प्री-पेड स्म टष मीटर िे 
बदलने की िमय िीम  अधधिूधचत 

बिजली मंत्रालय ने मौजूदा बिजली मीटरों को 
प्रीपेि स्माटग मीटर से िदलने की समय सीमा 
अधधसूधचत की।113  प्री-पेि स्माटग मीटर प्री-पेमेंट 
सुविधा के साि तकनीकी रूप से उन्नत मीटर 
(स्िचासलत मीटर रीडिगं जैसी सुविधाओं के साि) 
होत ेहैं। इसका मतलि है कक उपभोक्ता बिजली 
का उपयोग करन ेके सलए अधग्रम भुगतान करता 
है। अधग्रम भुगतान को शेर् रासश के रूप में 
मीटर में लोि ककया जाता है, जजसे उपभोक्ता के 
बिजली के उपयोग के आधार पर काट सलया 
जाता है। इस नई समय सीमा की मुख्य 
विशेर्ताएं इस प्रकार हैं: 

 उपिोक्त ओं के सलए िमय िीम : ऊजाग 
मंत्रालय ने तनट्रदगष्ट्ट ककया है कक कुछ 
उपभोक्ताओं के मौजूदा मीटर को ट्रदसंिर 
2023 तक प्रीपेि स्माटग मीटर से िदल ट्रदया 
जाना चाट्रहए। इन उपभोक्ताओं में 
तनम्नसलखखत शासमल हैं: (i) सभी कें द्र शाससत 
प्रदेशों के सभी उपभोक्ता, (ii) शहरी िेत्रों में 
50% उपभोक्ताओं से अधधक और 2019-20 
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में 25% से अधधक तकनीकी और 
िाखणजज्यक (एटी एंि सी) नुकसान िाले 
बिजली के सभी डििीजन, (iii) ब्लॉक स्तर 
और उससे ऊपर के सभी सरकारी कायागलय, 
और (iv) सभी औद्योधगक और िाखणजज्यक 
उपभोक्ता। एटी एंि सी हातनयां एक डिस्कॉम 
द्िारा खरीदी गई बिजली का िह अनुपात 
होता है, जजसके सलए उसे कुछ तकनीकी और 
िाखणजज्यक कारणों (जैसे बिजली की चोरी 
और बिलों का खराि संग्रह) से कोई भुगतान 
नहीं ककया गया। संिंधधत राज्य रेगुलेटरी 
आयोग अधधसूचना के माध्यम से समय 
सीमा को दो िार िढ़ा सकता है। एक्सटेंशन 
एक िार में छह महीने से अधधक के सलए 
नहीं होना चाट्रहए।  

अन्य सभी िेत्रों में, प्रीपेि मीटर माचग 2025 
तक लागू ककए जाने चाट्रहए। कम्यूतनकेशन 
नेटिकग  के अभाि िाले िते्रों में, संिंधधत 
राज्य बिजली रेगुलेटरी आयोग प्री-पेि मीटर 
के कायागन्ियन की अनुमतत दे सकता है। 

 फीडिष और डडस्रीब्यूशन र ंिफॉमषिष के सलए 
िमय िीम : सभी फीिर और डिस्रीब्यूशन 
रांसफॉमगर (िीटी) स्िचासलत मीटर रीडिगं 
(एएमआर) िाले मीटर देंगे या उन्हें उन्नत 
मीटर इंफ्रास्रक्चर (एएमआई) के अंतगगत 
किर ककया जाना चाट्रहए। एएमआर स्माटग 
मीटर में सुविधा को कहत ेहैं जो मीटर की 
स्िचासलत रीडिगं को सिम िनाता है। 
एएमआई आमतौर पर पारंपररक मीटर का 
डिजजटल संस्करण होता है। 

ट्रदसंिर 2022 तक सभी फीिरों की मीटररगं 
की जानी चाट्रहए। ट्रदसंिर 2023 तक 
तनम्नसलखखत िीटी को मीटर ककया जाना 
जरूरी है: (i) शहरी िेत्रों में 50% से अधधक 
उपभोक्ताओं और 2019-20 में 15% से 
अधधक एटी एंि सी हातनयां के साि बिजली 
डििीजनों के िीटी, और (ii) 2019-20 में 
25% से अधधक एटी एंि सी हातनयों के साि 
अन्य सभी बिजली प्रभागों में िीटी। माचग 
2025 तक अन्य सभी िीटी को मीटर ककया 

जाना चाट्रहए। 25 ककलो िोल्ट-एम्पीयर से 
कम लोि िाले िीटी और उच्च िोल्टेज 
वितरण प्रणाली को समय-सीमा के पालन से 
छूट दी जा सकती है।  

 

िंच र 

र ई ने दरूिंच र की लेयिष पर आध ररत ल इिेंि 
व्यिस्थ  पर िुझ ि ज री ककए 

Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

भारतीय दरूसंचार रेगुलेटरी अिॉररटी (राई) ने 
डिफरेंसशयल लाइसेंससगं के माध्यम से दरूसंचार 
के विसभन्न स्तरों को अलग करने पर अपने 
सुझाि जारी ककए।114,115  ऐसा लाइसेंससगं प्रणाली 
से तनम्नसलखखत की उम्मीद की जाती है: (i) 
तनिेश को िढ़ािा देना, व्यापार करने में आसानी, 
और िेत्र में निाचार, और (ii) दरूसंचार संसाधनों 
के साझाकरण और इष्ट्टतम उपयोग को सिम 
करना। मौजूदा फे्रमिकग  के अतंगगत देश में सभी 
प्रकार की दरूसंचार सेिाएं प्रदान करने के सलए 
एक एकीकृत लाइसेंस जारी ककया जाता है। एक 
लाइसेंसधारी एकीकृत लाइसेंस के अंतगगत दी 
जाने िाली सेिाओं (जैसे एक्सेस, इंटरनेट, या 
उपग्रह संचार) को चुन सकता है। एकीकृत 
लाइसेंस व्यिस्िा िुतनयादी िांच,े नेटिकग , सेिा 
और एजप्लकेशन जैसे दरूसंचार के विसभन्न लेयसग 
के िीच अंतर पैदा नहीं करती है। हाल के िर्ों 
में तनम्नसलखखत लाइसेंस पेश ककए गए हैं जो 
एक तनजश्चत सीमा तक सेगे्रगेशन करत ेहैं: (i) 
इंफ्रास्रक्चर स्तर पर इंफ्रास्रक्चर प्रदाता 
लाइसेंस, और (ii) सेिा स्तर पर िचुगअल नेटिकग  
ऑपरेटर (िीएनओ) लाइसेंस। राई ने कहा कक 
इनमें से ककसी भी लाइसेंस के अंतगगत नेटिकग  
लेयर को अलग करन ेका कोई प्रािधान नहीं है। 
डिफरेंसशयल लाइसेंससगं पर राई की प्रमुख 
ससफाररशों में तनम्नसलखखत शासमल हैं:  

 नेटिकष  लेयिष को अलग-अलग करन : 
एकीकृत लाइसेंस के भीतर एक्सेस नेटिकग  
प्रोिाइिर ऑिराइजेशन नामक एक अलग 
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ऑिराइजेशन स्तर प्रदान ककया जाना 
चाट्रहए। एक्सेस नेटिकग  प्रोिाइिसग सविगस 
डिलीिरी ऑपरेटरों को िोक आधार पर 
नेटिकग  सेिाएं प्रदान करेंगे। उन्हें एकीकृत 
लाइसेंस के अंतगगत उपभोक्ताओं को सीधे 
सेिाएं प्रदान करन ेकी अनुमतत नहीं होगी। 
हालांकक ऐसे नेटिकग  प्रदाता उपभोक्ताओं को 
सीधे सेिाएं देने के सलए िीएनओ लाइसेंस 
प्राप्त कर सकत ेहैं। 

 इन संस्िाओं को नीलामी के माध्यम से 
स्पेक्रम प्राप्त करन ेऔर स्पेक्रम व्यापार 
में प्रिेश करन ेकी अनुमतत होगी। उन्हें 
दरूसंचार सेिा प्रदाताओं के साि अपने 
संसाधनों को साझा करन ेकी भी अनुमतत 
होगी। यट्रद एकीकृत लाइसेंस के अंतगगत 
एक्सेस सविगस ऑिराइजेशन िाला 
लाइसेंसधारी एक अलग नेटिकग  लेयर और 
सविगस लेयर व्यिस्िा में माइगे्रट करना 
चाहता है, तो इसकी अनुमतत दी जाएगी। 
नेटिकग  प्रोिाइिर ऑिराइजेशन पर लाग ू
लाइसेंस शुल्क और स्पेक्रम शुल्क िही होंगे 
जो एक्सेस सेिा ऑिराइजेशन के सलए हैं।  

 िीएनओ के सलए फे्रमिकष : एक पारदशी, 
तनष्ट्पि और गैर-भेदभािपूणग तरीके से 
िीएनओ को िोक सेिाएं प्रदान करन ेके 
सलए एक्सेस नेटिकग  प्रोिाइिसग और एकीकृत 
लाइसेंसधाररयों हेतु एक िांचा तनधागररत ककया 
जाना चाट्रहए। 

र ई ने ब्रॉडबैंड कनेस्क्टविटी को बढ ि  देने के 
सलए िुझ ि ज री ककए 
Saket Surya (saket@prsindia.org) 

राई ने ब्रॉििैंि कनेजक्टविटी और ब्रॉििैंि स्पीि 
िढ़ाने संिंधी रोिमैप पर अपने सुझाि जारी ककए 
हैं।116  उल्लेखनीय है कक राष्ट्रीय डिजजटल संचार 
नीतत 2018 का लक्ष्य 2022 तक सभी के सलए 
ब्रॉििैंि का प्रािधान करना है।117  इस नीतत के 
मद्देनजर दरूसंचार विभाग ने इस विर्य पर राई 
के सुझाि मांगे िे। राई के प्रमुख सुझाि इस 
प्रकार हैं: 

 ब्रॉडबैंड की पररि र् : ितगमान में भारत में 
एक ब्रॉििैंि कनेक्शन को एक व्यजक्तगत 
ग्राहक के सलए न्यूनतम िाउनलोि गतत 
0.512 एमिीपीएस (मेगाबिट प्रतत सेकंि) के 
रूप में पररभावर्त ककया गया है। राई ने इसे 
िढ़ाकर दो एमिीपीएस करने का सुझाि 
ट्रदया है। 

 िेि  प्रद त ओं को इनिेंदटव्ि: राई ने सुझाि 
ट्रदया कक दरूसंचार लाइसेंसधाररयों को 
कफक्स्ि लाइन ब्रॉििैंि (ग्राहक पररसर, यानी 
एक तनजश्चत स्िान के सलए प्रदान) के 
विकास में तजेी लाने के सलए इनसेंट्रटि 
प्रदान ककया जाना चाट्रहए। इनसेंट्रटि कम से 
कम पांच िर्ों के सलए लाइसेंस शुल्क में 
कुछ छूट के रूप में होना चाट्रहए। राई ने 
सुझाि ट्रदया कक इनसेंट्रटि प्राप्त करन ेके 
सलए कफक्स्ि लाइन ब्रॉििैंि ग्राहकों में शुद्ध 
िदृ्धध को आधार िनाया जाए। ब्रॉििैंि सेिाएं 
प्रदान करन ेमें रुधच रखने िाले केिल 
ऑपरेटरों को लास्ट माइल सलकेंज नेटिकग  
स्िावपत करन ेके सलए प्रोत्साट्रहत ककया 
जाना चाट्रहए। सूक्ष्म, लघु और मध्यम 
उद्यमों के रूप में पंजीकृत केिल ऑपरेटरों 
के सलए ब्याज छूट योजना पर विचार ककया 
जाना चाट्रहए। 

 िबस्क्र इबिष को इनिेंदटव्ि: कफक्स्ि लाइन 
ब्रॉििैंि सेिाओं के उपयोग को प्रोत्साट्रहत 
करन ेके सलए एक पायलट प्रत्यि लाभ 
हस्तांतरण योजना पर विचार ककया जाना 
चाट्रहए। इस योजना के अंतगगत ग्रामीण िेत्रों 
में एक कफक्स्ि लाइन ब्रॉििैंि सिस्क्राइिर 
(पयागप्त कफक्स्ि लाइन िमता लेककन कम 
मांग के साि) को माससक सदस्यता शुल्क 
का 50%, अधधकतम 200 रुपए की 
प्रततपूततग की जानी चाट्रहए। 

 स्पीड को बढ न : मोिाइल ब्रॉििैंि की स्पीि 
िढ़ाने हेतु सेलुलर नेटिकग  की िैकहॉसलगं 
कनेजक्टविटी (उच्च िमता िाली लाइनें) के 
सलए उपयोग ककए जाने िाले रेडियो स्पेक्रम 
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को सेिा प्रदाताओं को मांग पर और 
समयिद्ध तरीके से सौंपा जाना चाट्रहए। 

 र इट ऑफ िे: राई के अनुसार, ब्रॉििैंि 
इंफ्रास्रक्चर के तनमागण की मुख्य चुनौततयों 
में से एक है- राइट ऑफ िे की अनुमततयां। 
कसमटी ने सुझाि ट्रदया कक राइट ऑफ िे 
अनुमतत हेतु राज्यों को प्रोत्साट्रहत करने के 
सलए एक कें द्र प्रायोजजत योजना तैयार की 
जानी चाट्रहए। सडक मागग, रेल, गैस और 
पानी की पाइपलाइनों में कॉमन िक्ट्स 
िनाने को िढ़ािा ट्रदया जाना चाट्रहए। 

 

इनफॉरमेशन टेक्नोलॉजी 
Saket Surya (saket@prsindia.org) 

स्ट टषअप एक्िेरेटर को िहयोग देने के सलए 
िमदृ्ध योजन  प्र रंि 
इलेक्रॉतनक्स और इनफॉरमेशन टेक्नोलॉजी 
मंत्रालय (एमईआईटीिाई) ने उत्पाद, निाचार 
विकास और िदृ्धध के सलए एमईआईटीिाई के 
स्टाटग-अप एक्सीलेरेटर (समदृ्ध) नाम से एक नई 
योजना शुरू की।118  यह योजना उत्पाद-आधाररत 
सॉफ़्टिेयर स्टाटगअप्स को िड ेपैमाने पर मदद 
करने िाले स्टाटगअप एक्सेलेरेटर को वित्तीय 
सहायता प्रदान करेगी। एक्सेलेरेटर ऐसी संस्िाएं 
हैं जो सशिा, परामशग और वित्तपोर्ण के माध्यम 
से शुरुआती चरण के स्टाटगअप का सहयोग करती 
हैं। इस योजना के अंतगगत तीन िर्ों में कुल 
वित्तीय पररव्यय 99 करोड रुपए होने की उम्मीद 
है। योजना की मुख्य विशेर्ताएं हैं: 

 वित्तीय िहयोग: एक एक्सेलेरेटर को प्रतत 
स्टाटगअप दो लाख रुपए का िजट ट्रदया 
जाएगा और िह एक समूह में पांच से 10 
स्टाटगअप को सहयोग देगा। इसके अततररक्त 
एमईआईटीिाई स्टाटगअप हि (एमएसएच) 

1
  Vital Stats, Parliament functioning in Monsoon Session 

2021, August 11, 

https://prsindia.org/files/parliament/session_track/2021/vital_st

ats/Vital%20Stats_Monsoon%20Session%202021.pdf. 

एक स्टाटगअप में 40 लाख रुपए तक का 
तनिेश करेगा, जो एक्सेलेरेटर के समूह का 
ट्रहस्सा है (इजक्िटी के िदले)। एमएसएच 
मंत्रालय की एक नोिल एजेंसी है और 
योजना के सलए कायागन्ियन एजेंसी होगी। 
उस स्टाटगअप में एक्सेलेरेटर या तनिेशक को 
भी उतना ही तनिेश करना होगा। 

 चयन की प्रकक्रय : तनम्नसलखखत मानदंिों को 
पूरा करने पर एक्सेलेरेटर योजना के अंतगगत 
सहयोग के पात्र होंगे: (i) उसे इन्क्यूिेशन के 
कारोिार में तीन िर्ग से अधधक का अनुभि 
हो और उसने 50 स्टाटगअप्स से अधधक को 
सहयोग ट्रदया हो जजसमें से कम से कम 10 
को नॉन-पजब्लक तनिेश प्राप्त हुआ हो, या 
(ii) योजना के अंतगगत लक्षित गततविधधयों 
में लगे स्टाटगअप्स के कम से कम तीन 
समूहों को चलाने का उसके पास अनुभि 
होना चाट्रहए। एक्सेलेरेटर को तनम्नसलखखत 
के संिंध में िमताओं का प्रदशगन करना 
चाट्रहए: (i) घरेलू और अंतरराष्ट्रीय िाजार के 
उतार-चढ़ाि में स्टाटगअप्स का सहयोग 
करना, (ii) उन्हें तनिेशकों से जुडने में मदद 
करना, और (iii) िीप-टेक सॉफ्टिेयर प्रॉिक्ट 
स्टाटगअप्स में तजेी लाने के सलए कायगक्रम 
चलाना। 

 िेि एं प्रद न करन : एक्सेलेरेटर को 
स्टाटगअप्स को विसशष्ट्ट सेिाएं प्रदान करनी 
होंगी जजनमें तनम्नसलखखत शासमल हैं: (i) 
िाजार अनुसंधान और प्रॉिक्ट पोजीशतनगं के 
सलए विशेर्ज्ञ सहायता, (ii) टेक िट्रटगकल पर 
आधाररत विशेर्ज्ञों के माध्यम से मेंटरसशप, 
(iii) िौद्धधक संपदा और तनगमन जैसे 
मामलों पर कानूनी सहायता, और (iv) 
तनिेशकों के साि िील क्लोज करने में 
सहायता। 

 

2
 Ministry of Health and Family Welfare website, last 

accessed on September 1, 2021, 

https://www.mohfw.gov.in/index.html. 
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