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मंथली पॉललसी ररव्यू 
जनवरी 2021 

इस अंक की झलककय ं 
संसद क  बजट सत्र 2021 शुरू (पेज 2)  
सत्र के दौरान 33 ददन बैठक होगी और यह दो चरणों में संचालित ककया जाएगा। 10 िंबबत बबि चचाा और पाररत होने के लिए 
सूचीबद्ध हैं। इसके अततररक्त 20 बबल्स पेश ककए जाएंगे जजन्हें चचाा और पाररत करने के लिए सचूीबद्ध ककया गया है।  
 

आर्थिक सवेक्षण 2020-21 संसद के पटल पर रख  गय  (पेज 6)  
2021-22 में नॉलमनि और ररयि जीडीपी में क्रमशः 15.4% और 11% की वदृ्धध का अनमुान है।  
 

र ष्ट्रपति के अलिि षण में सरक र की मुख्य उपलब्धियों क  उल्लेख (पेज 2)   
अलििाषण में कोववड-19 के प्रबधंन और अर्ाव्यवस्र्ा के मुख्य के्षत्रों जैस ेकृवष, मैन्यूफैक्चररगं, इंफ्रास्रक्चर और ऊजाा में 
सरकार की मुख्य नीततगत उपिजधधयों और िक्ष्यों का िेखा-जोखा र्ा।  

 

2020-21 में जीडीपी में 7.7% संकुचन क  अनमु न (पेज 7)  
प्रर्म अधिम अनुमानों के अनुसार, 2020-21 में जीडीपी (जस्र्र मलू्यों पर) में 7.7% के संकुचन का अनमुान है। कृवष और 
यूदिलििीज़ को छोड़कर सिी के्षत्रों में नकारात्मक वदृ्धध का अनमुान है।  
 

कोववशील्ड और कोवैक्सीन को आप िक लीन ब्थथतियों में सीलमि उपयोग के ललए मंजूरी (पेज 3)  
सेंरि ड्रग्स स्िैंडडा कंरोि ऑगेनाइजेशन न ेदो वैक्सीन को आपातकािीन जस्र्ततयों में सीलमत उपयोग के लिए मंजूरी दी है: (i) 
सीरम इंस्िीट्यूि की कोववशील्ड, और (ii) िारत बायोिेक की कोवकै्सीन। 
 

देशव्य पी लॉकड उन 28 फरवरी, 2021 िक बढ य  गय  (पेज 4)   
कंिेनमेंि जोन्स में िॉकडाउन जारी रहेगा। अन्य स्र्ानों पर कुछ गततववधधयों (जैसे बडे़ जमावड़ों) को छोड़कर सिी की अनुमतत 
होगी जोकक मंत्राियों और राज्यों द्वारा जारी स्िैंडडा ऑपरेदिगं प्रोसीजसा के अधीन होंगी।  

 

सवोच्च न्य य लय ने 2020 में ल गू िीन कृवष क ननूों पर थटे ददय  (पेज 8)  
अदाित ने कहा कक कृवष कानूनों को िागू करने पर स्िे देन ेसे ककसानों की आहत िावनाएं शांत हो सकती हैं और वे पूरे 
िरोसे के सार् बातचीत को तैयार हो सकते हैं। अदाित न ेबातचीत के लिए एक एक्सपिा कलमिी िी बनाई। 
 

2020-21 की िीसरी तिम ही में उपिोक्ि  मूल्य सचूक ंक मुद्र थफीति 6.4% रही (पेज 7)  
सीपीआई मुद्रास्फीतत अक्िूबर 2020 में 7.6% से धगरकर ददसंबर 2020 में 4.6% हो गई। अक्िूबर से ददसंबर के बीच खाद्य 
मुद्रास्फीतत 11% से धगरकर 3.4% हो गई। डधल्यूपीआई मुद्रास्फीतत इस अवधध के दौरान औसत 1.4% रही।  
 

आि र एक्ट, 2016 के अंिगिि यूनीक हेल्थ आईडेंदटफ यर तनयम, 2021 अर्िसूर्चि (पेज 9)  
यूनीक हेल्र् आईडी आधार सत्यापन पर आधाररत और स्वैजछछक होगा। इसे स्वास््य एव ंपररवार कल्याण मंत्रािय के ववलिन्न 
हेल्र् आईिी एजलिकेशंस के अंतगात हेल्र् डेिा जमा करने के लिए इस्तेमाि ककया जाएगा।  

 

कॉरपोरेट म मलों के मंत्र लय न ेप्री-पैकेज्ड इनसॉल्वेंसी रेजोल्यूशन प्रकिय  पर ररपोटि ज री की (पेज 16) 
प्री-पैकेज्ड इनसॉल्वेंसी रेज़ोल्यूशन प्रकक्रया आईबीसी के अंतगात एक वैकजल्पक रेज़ोल्यूशन फे्रमवका  प्रदान करेगी। इससे देनदार 
और िेनदार इनसॉल्वेंसी की फाइलिगं से पहि ेस्रेस के रेज़ोल्यूशन के लिए योजना बना सकें गे।  
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जम्मू और कश्मीर पुनगिठन (सशंोिन) अध्य देश ज री (पेज 11) 
अध्यादेश एजीएमयूिी में जम्मू और कश्मीर के मौजूदा प्रशासतनक कैडर का वविय करता है (एजीएमयूिी अरुणाचि प्रदेश, 
लमजोरम और गोवा तर्ा अन्य सिी कें द्र शालसत प्रदेशों का प्रशासतनक कैडर है)।  

 

आत्मतनििर ि रि रोजग र योजन  अर्िसूर्चि (पेज 19)  
कें द्र सरकार दो वषों के लिए नए कमाचाररयों का पीएफ अंशदान चकुाएगी (कमाचारी और तनयोक्ता, दोनों की ओर से)। हािांकक 
1,000 से अधधक कमाचाररयों वािे इस्िैबलिशमेंट्स के लिए लसफा  कमाचाररयों के अंशदान को ववत्त पोवषत ककया जाएगा।  
 

संसद 

Shruti Gupta (shruti@prsindia.org) 

संसद क  बजट सत्र 2021 शरुू 
संसद का बजि सत्र 29 जनवरी, 2021 को शुरू 
हो गया। सत्र के दौरान 33 ददन बैठक होगी और 
यह दो चरणों में संचालित ककया जाएगा। पहिा 
चरण 29 जनवरी, 2021 से शुरू हुआ है जोकक 
15 फरवरी, 2021 को समालत होगा, और कफर 
दसूरा चरण 8 माचा, 2021 स े8 अप्रैि, 2021 
के बीच संचालित होगा।1  

सत्र संसद में राष्ट्रपतत के अलििाषण से शुरू 
हुआ है। ववत्त मंत्री 1 फरवरी, 2021 को कें द्रीय 
बजि पेश करेंगी। 15वें ववत्त आयोग की ररपोिा 
िी पेश होने की उम्मीद है।   

वतामान में संसद में 36 बबि िंबबत हैं। इनमें से 
10 बबि चचाा और पाररत होने के लिए सूचीबद्ध 
हैं। इनमें डीएनए िेक्नोिॉजी (प्रयोग और िागू 
होना) रेगुिेशन बबि, 2019, फैक्िररगं रेगुिेशन 
(संशोधन) बबि, 2020 और माता-वपता और 
वररष्ट्ठ नागररकों का िरण-पोषण और कल्याण 
(संशोधन) बबि, 2019 शालमि हैं। 

इसके अततररक्त 20 बबल्स पशे ककए जाएंगे 
जजन्हें चचाा और पाररत करने के लिए सूचीबद्ध 
ककया गया है। इनमें प्रततस्पधाा (संशोधन) बबि, 
2021, आबबारेशन और कंसीलिएशन (संशोधन) 
बबि, 2021 और जम्मू और कश्मीर पुनगाठन 
(संशोधन) बबि, 2021 शालमि हैं। 

िेजजसिेदिव एजेंडा के अधधक वववरण के लिए 
कृपया यहां देखें। 

र ष्ट्रपति के अलिि षण में सरक र की 
उपलब्धियों क  उल्लेख  
िारत के राष्ट्रपतत श्री राम नार् कोववदं ने 29 
जनवरी, 2021 को संसद के दोनों सदनों के 
संयुक्त अधधवेशन को संबोधधत ककया। उन्होंने 
अपने अलििाषण में सरकार की प्रमुख नीततगत 
उपिजधधयों को रेखांककत ककया। अलििाषण के 
मुख्य अंश तनम्नलिखखत हैं: 

▪ कोववड-19: िारत दतुनया का सबसे बड़ा 
कोववड-19 वैक्सीनेशन कायाक्रम चिा रहा है। 
इस कायाक्रम के अंतगात दोनों वैक्सीन घरेिू 
स्तर पर बनाई गई हैं। िारत ने 2,200 
िैधस का नेिवका  ववकलसत ककया है, तर्ा 
घरेिू स्तर पर हजारों वेंदििेिसा, पसानि 
प्रोिेजक्िव इजक्वपमेंि (पीपीई) ककट्स, तर्ा 
िेस्ि ककट्स बनाई हैं।  

▪ अथिव्यवथथ : अप्रैि और अगस्त 2020 के 
बीच िारत में 36 बबलियन डॉिर का प्रत्यक्ष 
ववदेशी तनवेश ककया गया है। 

▪ थव थ्य: आयुष्ट्मान िारत योजना के 
अंतगात 1.5 िाख गरीब िोगों को पांच िाख 
रुपए तक का मुफ्त इिाज लमिा है और 
30,000 करोड़ रुपए की बचत हुई है। 

▪ कृवष: तीन कृवष बबि: (i) ककसान उपज 
व्यापार और वाखणज्य (संवधान और सुववधा) 
बबि, 2020, (ii) मूल्य आश्वासन और कृवष 
सेवाओं पर ककसान (सशक्तीकरण और 
संरक्षण) समझौता बबि, 2020 और (iii) 
अतनवाया वस्तुएं (संशोधन) बबि, 2020 
पाररत ककए गए। एमएसपी को उत्पादन 

https://www.prsindia.org/sites/default/files/Parliament%20Session%20Alert%20Budget%202021_Final.pdf
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िागत का न्यूनतम डेढ़ गुना बढ़ा ददया 
गया। 

▪ मैन्यूफैक्चररगं: चार श्रम संदहताएं पाररत की 
गईं जजनमें 29 कें द्रीय श्रम कानून 
सजम्मलित हैं। 10 मैन्यूफैक्चररगं क्षेत्रों में 
1.5 िाख करोड़ मूल्य की प्रोडक्शन लिकं्ड 
इनसेंदिव स्कीम को िागू ककया गया है। 

▪ रोजग र: छह राज्यों में गरीब कल्याण 
रोजगार अलियान शुरू ककया गया और अपने 
गांवों में िौिने वािे प्रवासी मजदरूों को 50 
करोड़ मानव ददवस के बराबर रोजगार 
लमिा। 

▪ सुरक्ष : िारत की संप्रिुता की रक्षा के लिए 
वास्तववक तनयंत्रण रेखा पर अततररक्त बिों 
की तैनाती की गई है। 

▪ इंफ्र थरक्चर: 110 िाख करोड़ रुपए मूल्य 
की नेशनि इंफ्रास्रक्चर पाइपिाइन को देश 
िर में िागू ककया गया है। 

▪ ऊज ि: 2013-14 स ेिारत की अक्षय ऊजाा 
क्षमता 2.5 गुना बढ़ चुकी है और सौर ऊजाा 
क्षमता 13 गुना। इसके अततररक्त िारत के 
ऊजाा उत्पादन में एक चौर्ाई दहस्सा अक्षय 
ऊजाा स्रोतों स ेप्रालत होता है। 

▪ मदहल एं: जन धन योजना के अंतगात 
मदहिाओं के खातों में 31,000 करोड़ रुपए 
हस्तांतररत ककए गए हैं। उज्ज्विा योजना के 
अंतगात मदहिा िािाधर्ायों को 14 करोड़ गैस 
लसलिडंर मुफ्त ददए गए हैं। 

राष्ट्रपतत के अलििाषण के सारांश के लिए कृपया 
देखें। वपछिे वषा यानी 2020 में राष्ट्रपतत के 
अलििाषण के ववश्िेषण के लिए कृपया देखें। 

 

कोववड-19 

31 जनवरी, 2021 तक िारत में कोववड-19 के 
1,07,20,048 पुष्ट्ि मामिे रे्।2 इनमें से 
1,04,23,125 मरीजों का इिाज हो चुका है/उन्हें 
डडस्चाजा ककया जा चुका है और 1,54,274 की 

मतृ्यु हुई है।2  31 जनवरी, 2021 तक 
37,44,334 िोगों को िीके (वकै्सीन) िग चुके 
हैं।2  देश और ववलिन्न राज्यों में दैतनक मामिों 
की संख्या के लिए कृपया यहां देखें।   

कें द्र सरकार ने महामारी की रोकर्ाम के लिए 
अनेक नीततगत फैसिों और इससे प्रिाववत 
नागररकों और व्यवसायों को मदद देने हेतु 
ववत्तीय उपायों की घोषणा की है। कें द्र और राज्यों 
द्वारा जारी मुख्य अधधसूचनाओं के वववरण के 
लिए कृपया यहा ंदेखें। जनवरी 2021 में इस 
संबंध में मुख्य घोषणाएं इस प्रकार हैं। 

सीलमि आप िक लीन उपयोग के ललए दो 
वैक्सीन्स को मंजूरी  
Shruti Gupta (shruti@prsindia.org) 

सबजेक्ि एक्सपिा कलमिी के सुझावों के आधार 
पर सेंरि ड्रग्स स्िैंडडा कंरोि ऑगेनाइजेशन 
(सीडीएससीओ) ने दो वैक्सीन्स को सीलमत 
आपातकािीन उपयोग के लिए मंजूरी दे दी है।3  

ये वैक्सीन्स हैं: (i) सीरम इंस्िीट्यूि ऑफ 
इंडडया, पुणे की कोववशील्ड, और (ii) नेशनि 
काउंलसि ऑफ मेडडकि ररसचा और नेशनि 
इंस्िीट्यूि ऑफ वीरोिॉजी पुणे के सहयोग से 
बनी िारत बायोिेक की कोवैक्सीन।  

कोववशील्ड के उपयोग को आपातकािीन 
जस्र्ततयों में उपयोग के लिए मंजूरी लमिी है 
जोकक रेगुिेिरी शतों के अधीन होगा। कलमिी ने 
सुझाव ददया र्ा कक कोवैक्सीन का उपयोग 
जक्ितनकि रायि मोड में ककया जा सकता है 
ताकक वैक्सीन्स के लिए अनेक ववकल्प हों, 
ववशेष रूप से म्यूिेंि स्रेन्स के संक्रमण के 
मामिे में। 

सीडीएससीओ ने कैडडिा हेल्र्केयर लिलमिेड को 
िी उसके नॉवेि कोरोना वायरस-2019 एनकोव-
वैक्सीन (Novel Corona Virus-2019-nCov-
Vaccine) के तीसरे चरण के रायि को मंजूरी दे 
दी है।  

वैक्सीनेशन कायाक्रम को 16 जनवरी को शुरू 
ककया गया र्ा। इस कायाक्रम में हेल्र्केयर वका सा 

https://www.prsindia.org/sites/default/files/president_address_pdf/Highlights%20of%20the%20President%27s%20Speech%202021-22.pdf
https://www.prsindia.org/sites/default/files/president_address_pdf/President%27s%20Speech%202020.pdf
https://prsindia.org/covid-19/cases
https://prsindia.org/covid-19/notifications
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और फं्रििाइन वका सा (जोकक करीब तीन करोड़ 
िोग हैं), और उसके बाद 50 वषा से अधधक आयु 
के िोगों और को-मॉरबबडडिी वािे युवाओं (करीब 
27 करोड़ िोग) को वरीयता दी जाएगी।4 

लॉकड उन 28 फरवरी िक बढ य  गय  
Saket Surya (saket@prsindia.org) 

कोववड-19 को फैिने से रोकने के लिए राष्ट्रीय 
आपदा प्रबंधन अर्ॉररिी (एनडीएमए) ने माचा में 
21 ददनों का देशव्यापी िॉकडाउन ककया र्ा।5  

इसके बाद िॉकडाउन को 12 बार बढ़ाया गया है 
जोकक इस बार 28 फरवरी, 2021 तक िागू है।6  

हालिया ददशातनदेशों की मुख्य ववशेषताओं में 
तनम्नलिखखत शालमि हैं:  

▪ सवविल ंस और कंटेनमेंट: स्वास््य एवं 
पररवार कल्याण द्वारा जारी ददशातनदेशों पर 
ववचार के बाद कंिेनमेंि जोन्स में िॉकडाउन 
चािू रहेगा, जजन्हें जजिा प्रशासन ने 
सीमांककत ककया है। कंिेनमेंि जोन्स में 
मंत्रािय द्वारा तनधााररत रोकर्ामकारी उपायों 
का पािन ककया जाएगा।  

▪ सोप्स क  अनुप लन: कंिेनमेंि जोन्स के 
बाहर के क्षेत्रों में ववलिन्न मंत्राियों द्वारा 
जारी स्िैंडडा ऑपरेदिगं प्रोसीजसा (सोलस) के 
आधार पर कुछ गततववधधयों की अनुमतत 
होगी। इनमें तनम्नलिखखत शालमि हैं: (i) गहृ 
मामिों के मंत्रािय की सिाह से नागररक 
उड्डयन मंत्रािय द्वारा तनधााररत 
अंतरराष्ट्रीय हवाई यात्रा, (ii) गहृ मामिों के 
मंत्रािय की सिाह से सूचना एवं प्रसारण 
मंत्रािय द्वारा जारी सोलस के अधीन, 
लसनेमा घर और धर्येिर, (iii) गहृ मामिों के 
मंत्रािय की सिाह से युवा मामिे और खेि 
मंत्रािय द्वारा जारी सोलस के अधीन, 
जस्वलमगं पूल्स, और (iv) संबंधधत राज्य 
द्वारा जारी सोलस के अधीन, धालमाक, 
राजनैततक, खेि संबंधी, शैक्षखणक और 
सांस्कृततक जमावडे़। 

▪ कोववड अनुकूल व्यवह र: राज्यों को कोववड 
अनूकुि (उपयुक्त) व्यवहार (जैसे मास्क 
पहनना और सोशि डडस्िेंलसगं) को बढ़ावा 
देने के लिए जरूरी कदम उठाने चादहए। 
कायास्र्िों और सावाजतनक स्र्ानों पर 
कोववड-19 के प्रबंधन के लिए ददशातनदेशों 
को जारी रखना अतनवाया है। इन उपायों में 
तनम्नलिखखत शालमि हैं: (i) सावाजतनक 
स्र्ानों और कायास्र्िों पर अतनवाया रूप से 
फेस कवर िगाना, और (ii) सिी कायास्र्िों 
पर काम के अिग-अिग घंिे। 

▪ व्य प र पर प्रतिबंि: इसके अततररक्त 
व्यजक्तयों और वस्तुओं की राज्यों के िीतर 
या राज्यों के बीच की आवाजाही पर प्रततबंध 
नहीं िगाया जा सकता और इसमें पड़ोसी 
देशों के सार् िैंड बॉडार रेड (संधधयों के 
आधार पर) के जररए आने वािे िी शालमि 
हैं। 

युन इडेट ककंगडम से उड नों के संच लन के ललए 
सोप्स ज री ककए गए 
Shruti Gupta (shruti@prsindia.org) 

स्वास््य एवं पररवार कल्याण मंत्रािय ने 
युनाइिेड ककंगडम (यूके) और िारत के बीच 8 
जनवरी, 2021 और 30 जनवरी, 2021 के 
दौरान हवाई उड़ानों के संचािन के लिए स्िैंडडा 
ऑपरेदिगं प्रोसीजर (सोप) जारी ककए हैं।7  ये सोप 
नागररक उड्डयन महातनदेशािय (डीजीसीए) 
द्वारा अनुमत सीलमत उड़ानों के संचािन पर 
िागू होंगे। यूके में सासा-कोवव-2 (SARS-CoV-
2) वायरस के नए वेररएंि के पता िगने के 
कारण यह कदम उठाया गया है। ददसंबर 2020 
में िी सोप जारी ककए गए रे् जजसमें देश में 
लवाइंि ऑफ इंरी (दाखखि होने पर) के लिए 
जरूरी कदमों का प्रावधान र्ा, जैसे 25 नवंबर, 
2020 और 23 ददसंबर, 2020 के दौरान यूके से 
आने वािे सिी अंतरराष्ट्रीय याबत्रयों का अतनवाया 
आरिी-पीसीआर िेस्ि।8  सोलस की मुख्य 
ववशेषताओं में तनम्नलिखखत शालमि हैं:  
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▪ सीलमि उड नें: यूके से आने और जाने वािी 
उड़ानों की अनुमतत लसफा  (i) ददल्िी, (ii) 
मुंबई, (iii) बेंगिूरू, (iv) हैदराबाद और (v) 
चेन्नई के अंतरराष्ट्रीय हवाईअड्डों से होगी। 
यूके और िारत के बीच उड़ान संचािन 
केवि डीजीसीए द्वारा अनुमत पात्र 
एयरिाइन्स से ककया जा सकता है। 
डीजीसीए यह िी सुतनजश्चत करेगा कक 
एयरिाइन्स ककसी तीसरे देश के रंलसजरी 
हवाईअड्डे के जररए यूके से िारत आने वािे 
ककसी व्यजक्त को यात्रा की मजंूरी न दे। 

▪ टेब्थटंग और आइसोलेशन: यूके से आने वािे 
सिी याबत्रयों को (i) शेड्यूल्ड यात्रा से कम 
से कम 72 घंिे पहिे ऑनिाइन सेल्फ 
डडक्िेरेशन फॉमा जमा करना होगा, (ii) 
नेगेदिव आरिी-पीसीआर िेस्ि ररपोिा िेकर 
चिना होगा, और (iii) िारतीय हवाईअड्डे 
पहंुचने पर सेल्फ पेड आरिी-पीसीआर िेस्ि 
कराना होगा। नेगेदिव िेस्ि करने वािों को 
14 ददन के लिए घर में क्वारंिाइन रहने की 
सिाह दी जाएगी। 

▪ पॉजजदिव पाए जाने वािे याबत्रयों को राज्य 
अर्ॉररिी द्वारा जारी तनदेशों के आधार पर 
इंस्िीट्यूशनि आइसोिेशन फेलसलििी में 
आइसोिेि ककया जाना चादहए। पॉजजदिव 
सैंपल्स को सासा-कोवव-2 (SARS-CoV-2) 
के नए वेररएंि का पता िगाने के लिए 
िारतीय सासा कोवव-2 (SARS-CoV-2) 
जेनोलमक्स कंसोदिायम िैधस में िी िेजा 
जाना चादहए।   

4 जनवरी, 2021 तक 38 सैंपल्स नए वेररएंि के 
सार् पॉजजदिव िेस्ि हुए रे्।9

  

अंिरर ष्ट्रीय य त्री उड नों पर फरवरी 2021 िक 
प्रतिबंि ज री  
Aditya Kumar (aditya@prsindia.org) 

नागररक उड्डयन महातनदेशािय (डीजीसीए) ने 
िारत आने और जाने वािी अधधसूधचत 
अंतरराष्ट्रीय कमलशायि यात्री उड़ानों पर 28 

फरवरी, 2021 तक प्रततबंध जारी रखने की 
घोषणा की है।10 इससे पूवा यह प्रततबंध 31 
जनवरी, 2021 तक र्ा।11 

ये प्रततबंध डीजीसीए द्वारा ववशेष रूप से मंजूर 
अंतरराष्ट्रीय ऑि-कागो संचािन और उड़ानों पर 
िागू नहीं है। अंतरराष्ट्रीय अधधसूधचत उड़ानों को 
मामिा दर मामिा आधार पर चयतनत मागों पर 
उड़ान िरने की अनुमतत दी जा सकती है।  

घरेलू उड नों के एयर फेयर की सीम  की वैिि  
बढ ई गई 
Aditya Kumar (aditya@prsindia.org) 

नागररक उड्डयन मंत्रािय ने एयर फेयर की 
सीमा की वैधता 31 माचा, 2021 तक बढ़ाई है।12  

इसके अततररक्त मंत्रािय ने लमड फेयर (न्यूनतम 
और मध्यम के बीच ककराया) पर बेचे जाने वािे 
दिकिों की संख्या की न्यूनतम सीमा कम करके 
20% कर दी है। कोववड-19 महामारी के दौरान 
घरेिू उड़ानों के आंलशक संचािन को आसान 
बनाने के लिए मंत्रािय ने मई 2020 में उड़ान 
अवधध के आधार पर क्षेत्रों को तनददाष्ट्ि ककया र्ा 
और इन क्षेत्रों के लिए न्यूनतम और अधधकतम 
ककराए तय ककए रे्।13,14 इससे पूवा एयर फेयर की 
सीमा की वैधता 24 फरवरी, 2021 तक र्ी और 
उड़ान के कम से कम 40% दिकिों को लमड 
फेयर से कम पर बेचे जाने को कहा गया र्ा।15 

पय िवरण प्रि व आकलन अर्िसूचन , 2006 में 
संशोिन ककय  गय  
Aditya Kumar (aditya@prsindia.org) 

कोववड-19 महामारी के असर के मद्देनजर 
पयाावरण, वन एवं जिवायु पररवतान मंत्रािय ने 
पयाावरण प्रिाव आकिन अधधसूचना, 2006 में 
संशोधन ककए हैं।16  संशोधन में तनददाष्ट्ि ककया 
गया है कक 1 अप्रैि, 2020 से 31 माचा, 2021 
के बीच की अवधध तनम्नलिखखत की वैधता 
अवधध की गणना में शालमि नहीं की जाएगी: (i) 
पूवा पयाावरणीय मंजूररयां, और (ii) संदिा की 
शतें। उदाहरण के लिए खनन प्रॉजेक्ट्स को 
मंजूरी की वैधता 30 वषा होती है।17 संशोधन में 
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तनददाष्ट्ि अवधध खनन प्रॉजेक्ट्स की इस 30 वषा 
की वैधता अवधध में शालमि नहीं होगी।  

तनमााण या संबंधधत गततववधधयों (जैसे 
आधुतनकीकरण और ववस्तार) को शुरू करने से 
पहिे सिी प्रॉजेक्ट्स को संबंधधत रेगुिेिरी 
अर्ॉररिी (पयाावरण, वन एवं जिवायु पररवतान 
मंत्रािय, या राज्य/कें द्र शालसत प्रदेश की 
पयाावरण प्रिाव आकिन अर्ॉररिी) से मंजूरी 
हालसि करनी होती है। यह मंजूरी पूवा 
पयाावरणीय मंजूरी कहिाती है। इन प्रॉजेक्ट्स में 
तनम्नलिखखत शालमि हैं: (i) खतनजों का खनन, 
(ii) कोि वॉशरीज़ और (iii) र्माि पावर 
लिांट्स।17   

प्रॉजेक्ट्स को मंजूरी देने के लिए पयाावरण प्रिाव 
आकिन करते समय रेगुिेिरी अर्ॉररिी आवेदक 
को तनदेश दे सकती है कक वे प्रकक्रया में धचजन्हत 
प्रासंधगक पयाावरणीय धचतंाओं को कैसे दरू करेंगे, 
इसका जजक्र करें। इन तनदेशों को संदिा की शतें 
कहा जाता है।    

 

समब्ष्ट्ट आर्थिक (मैिोइकोनॉलमक) ववक स 

आर्थिक सवेक्षण 2020-21 संसद के पटल पर 
रख  गय  
Aditya Kumar (aditya@prsindia.org) 

ववत्त मंत्री तनमािा सीतारमन ने 29 जनवरी, 
2021 को आधर्ाक सवेक्षण 2020-21 को पिि 
पर रखा।18  सवेक्षण की मुख्य ववशेषताएं 
तनम्नलिखखत हैं: 

▪ सकल घरेलू उत्प द (जीडीपी) और 
र जकोषीय घ ट : 2021-22 में नॉलमनि 
जीडीपी में 15.4% और ररयि जीडीपी में 
11% वदृ्धध का अनुमान है। 2019-20 के 
दौरान जीडीपी में 4.2% की वदृ्धध के 
ववपरीत 2020-21 के दौरान जीडीपी में 
7.7% की धगरावि का अनुमान है। 

अप्रैि-नवंबर 2020 के बीच राजकोषीय घािा 
बजि अनुमान का 135.1% र्ा (अप्रैि से 

नवंबर 2019 के बीच 114.8% के बजि 
अनुमान से अधधक)।  

▪ मौजूद  ख ि  अर्िशेष: 2020-21 की पहिी 
छमाही में मौजूदा खाता अधधशेष जीडीपी का 
3.1% र्ा। सवेक्षण में उम्मीद जताई गई है 
कक 2020-21 के अंत तक मौजूदा खाता 
अधधशेष जीडीपी का कम से कम 2% होगा। 
अगर यह िक्ष्य हालसि कर लिया गया तो 
यह मौजूदा खाता घािा के 17 वषा के रुझान 
को तोड़ देगा। माि आयात में कमी और 
यात्रा सेवाओं पर तनम्न व्यय के कारण यह 
अधधशेष हुआ है, चंूकक मौजूदा िुगतान में 
धगरावि (30.8%), प्राजलतयों में हुई धगरावि 
(15.1%) से अधधक है। 

▪ क्षेत्रगि वदृ्र्ि: 2020-21 में कृवष की वदृ्धध 
दर 3.4% अनुमातनत है। उद्योग क्षेत्र और 
सेवा क्षेत्र में वषा के दौरान क्रमशः 9.6% 
और 8.8% की धगरावि का अनुमान है। 

▪ स विजतनक थव थ्य पर व्यय: सवेक्षण में 
कहा गया है कक ववश्व के जजन देशों में कुि 
स्वास््य व्यय में आउि ऑफ पॉकेि (वहन 
न करने िायक) खचा का स्तर काफी अधधक 
है, उनमें िारत का िी शमुार होता है 
(65%)। सवेक्षण में कहा गया है कक 
सावाजतनक स्वास््य व्यय को जीडीपी के 
1% से बढ़ाकर 2.5-3% करने पर आउि 
ऑफ पॉकेि व्यय 65% से घिकर 30% हो 
सकता है। 

▪ संप्रिु िेडडट रेदटगं: सवेक्षण में कहा गया है 
कक िारत की के्रडडि रेदिगं जीडीपी वदृ्धध, 
मुद्रास्फीतत, जीडीपी के प्रततशत के रूप में 
सरकारी ऋण, इत्यादद के लिहाज से देश के 
मूि तत्वों को नहीं दशााती। इसमें कहा गया 
है कक िारत और चीन जैसी उिरती 
अर्ाव्यवस्र्ाओं की रेदिगं्स के सार् पक्षपात 
ककया जाता है। के्रडडि रेदिगं्स डीफॉल्ि की 
संिावना को प्रदलशात करती हैं, यह कक 
उधारकताा ऋण चुकाने का इछछुक और 
उसके िायक है। तनचिे स्तर की संप्रिु 
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के्रडडि रेदिगं का ववदेशी तनवेश पर प्रततकूि 
प्रिाव पड़ता है।   

2020-21 में जीडीपी में 7.7% क  संकुचन 
Madhunika Iyer (madhunika@prsindia.org) 

प्रर्म अधिम अनुमानों के अनुसार, 2019-20 की 
तुिना में 2020-21 में सकि घरेिू उत्पाद 
(जीडीपी) (2011-12 के जस्र्र मूल्यों पर) में 
7.7% के संकुचन का अनुमान है।19 2020-21 
की पहिी और दसूरी ततमाही में जीडीपी में 
वपछिे वषा की इसी अवधध के मुकाबिे क्रमशः 
23.9% और 7.5% का संकुचन हुआ।20,21  2019-
20 में जीडीपी की वदृ्धध 4.2% र्ी।  

रेख र्चत्र 1: जीडीपी में वदृ्र्ि (%, व वषिक) 

 
Sources: Ministry of Statistics and Programme 

Implementation; Ministry of Commerce & Industry; PRS. 

आधर्ाक क्षेत्रों में जीडीपी का मलू्यांकन सकि 
मूल्य संवधान (जीवीए) के आधार पर ककया जाता 
है। केवि कृवष और यूदिलििीज़ (बबजिी और 
जिापूतता) में 2020-21 के दौरान सकारात्मक 
वदृ्धध की उम्मीद है। सबसे अधधक संकुचन जजन 
क्षेत्रों में हुआ है, वे व्यापार एवं हॉजस्पिैलििी, 
तनमााण, खनन और मैन्यूफैक्चररगं है। तालिका 
1 में जीवीए में क्षेत्रगत वदृ्धध का वववरण ददया 
गया है। 
  

ि ललक  1: के्षत्रगि वदृ्र्ि (%, व वषिक) 

क्षेत्र 

2019-20 2020-21 

एफएई पीई एफएई 

कृवष  2.8% 4.0% 3.4% 

खनन 1.5% 3.1% -12.4% 

मैन्यूफैक्चररगं 2.0% 0.03% -9.4% 

बबजली 5.4% 4.1% 2.7% 

तनम िण 3.2% 1.3% -12.6% 

व्य प र 5.9% 3.6% -21.4% 

ववत्तीय सेव  6.4% 4.6% -0.8% 

स विजतनक सेव  9.1% 10.0% -3.7% 

जीवीए 4.9% 3.9% -7.2% 

जीडीपी 5.0% 4.2% -7.7% 

नोि: जीवीए िैक्स और सबलसडी के बबना जस्र्र मूल्यों (आधार वषा  
2011-12) पर जीडीपी होता है। एफएई- प्रर्म अधिम अनुमान, पीई- 
अनंततम अनुमान।  
Sources: Ministry of Statistics and Programme 
Implementation; PRS. 

सांजख्यकी एवं कायाक्रम कायाान्वयन मंत्रािय ने 
कहा है कक कोववड-19 की रोकर्ाम के लिए 
िॉकडाउन के कारण आंकडे़ एकत्र करने के काया 
पर असर हुआ र्ा।19 आंकड़ों में जबरदस्त 
पररवतान हो सकता है।  

2020-21 की िीसरी तिम ही में उपिोक्ि  मूल्य 
सूचक ंक 6.4%  
Madhunika Iyer (madhunika@prsindia.org) 

उपिोक्ता मूल्य सूचकांक (सीपीआई) मुद्रास्फीतत 
(आधार वषा: 2011-12, वषा दर वषा) 2019 की 
तीसरी ततमाही के मुकाबिे 2020-21 में उसी 
अवधध (अक्िूबर से ददसंबर 2020) के दौरान 
6.4% र्ी।22 2019-20 की तीसरी ततमाही 
(वपछिे वषा की इसी ततमाही) में मुद्रास्फीतत 
5.8% र्ी। 2020-21 की दसूरी ततमाही (वपछिी 
ततमाही) में मुद्रास्फीतत 6.9% र्ी। 

अक्िूबर 2020 में खाद्य मुद्रास्फीतत 11% स े
घिकर ददसंबर 2020 में 3.4% हो गई, जो 
2020-21 की तीसरी ततमाही के लिए 7.9% र्ी। 
यह 2019-20 की तीसरी ततमाही में 10.7% की 
मुद्रास्फीतत और 2020-21 की दसूरी ततमाही में 
9.7% की मुद्रास्फीतत से कम है। 

7.4% 8.0% 8.3% 7.0% 6.1%
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र्ोक मूल्य सूचकांक (डधल्यूपीआई) मुद्रास्फीतत 
2020-21 की तीसरी ततमाही में 1.4% र्ी, 
2019-20 की तीसरी ततमाही में मुद्रास्फीतत 
1.1% से अधधक और 2020-21 की दसूरी 
ततमाही में मुद्रास्फीतत 0.4% से अधधक र्ी।23   

रेख र्चत्र 2: 2020-21 की तिम ही में मुद्र थफीति की 
प्रववृत्तय ं (पररवििन क  %, वषि दर वषि में) 

 
नोि: सांजख्यकी एवं कायाक्रम कायाान्वयन मंत्रािय के अनुसार, 
उपिोक्ता खाद्य मूल्य सूचकांक में मुद्रास्फीतत खाद्य मुद्रास्फीतत 
होती है।  

Sources: Ministry of Statistics and Programme 

Implementation; Ministry of Commerce & Industry; PRS. 

 

कृवष 

Suyash Tiwari (suyash@prsindia.org) 

सवोच्च न्य य लय ने 2020 में ल गू िीन कें द्रीय 
कृवष क नूनों पर थटे लग य  
सवोछच न्यायािय ने तनम्नलिखखत कें द्रीय कृवष 
कानूनों पर स्िे िगाया है: (i) ककसान उपज 
व्यापार और वाखणज्य (संवधान और सुववधा) 
बबि, 2020, (ii) मूल्य आश्वासन और कृवष 
सेवाओं पर ककसान (सशक्तीकरण और संरक्षण) 
समझौता बबि, 2020 और (iii) अतनवाया वस्तुएं 
(संशोधन) बबि, 2020।24 इन तीन कानूनों को 
लसतंबर 2020 में अधधतनयलमत ककया गया र्ा 
और ये 5 जून, 2020 से िाग ूहुए रे्। ये तीनों 
कानून सामूदहक रूप स:े (i) ववलिन्न राज्य 
एपीएमसी कानूनों के अंतगात अधधसूधचत बाजारों 
के बाहर कृवष उपज का बाधा मुक्त व्यापार 
करन,े (ii) कॉन्रैक्ि खेती के लिए फे्रमवका  बनाने, 
और (iii) कृवष उपज की स्िॉक लिलमि तय 
करन,े केवि तिी जब रीिेि कीमतों में 
जबरदस्त बढ़ोतरी हो, का प्रयास करते हैं।।25,26,27 

सवोछच न्यायािय में तनम्नलिखखत के संबंध में 
याधचकाएं दायर की गई र्ीं: (i) तीनों कृवष 
कानूनों की संवैधातनक वैधता को चुनौती, (ii) 
कानूनों और ककसानों के लिए उनके िाि की 
संवैधातनक वैधता को समर्ान, और (iii) ददल्िी 
की सीमा के तनकि ककसानों द्वारा रास्ता रोके 
जाने (कानूनों के खखिाफ प्रदशान करते हुए) को 
चुनौती क्योंकक इससे अन्य िोगों के आजादी से 
आवाजाही और अपना काम करने के मूििूत 
अधधकार का उल्िंघन होता है। सवोछच 
न्यायािय ने कहा कक कें द्र सरकार और ककसान 
संगठनों के बीच कई दौर की वाताा (ककसानों के 
मुद्दों को हि करने के लिए) के बावजूद समस्या 
का कोई हि ददखाई नहीं देता।   

सवोछच न्यायािय ने कहा कक ककसान संगठनों 
और कें द्र सरकार के बीच बातचीत के लिए 
एक्सपिा कलमिी का गठन करने से माहौि 
सौहादापूणा हो सकता है और ककसानों का िरोसा 
बढ़ सकता है। उसने यह िी कहा कक तीनों कृवष 
कानूनों पर स्िे िगाने से आहत ककसान शांत हो 
सकते हैं। इससे वे ववश्वास और नेक नीयत से 
बातचीत को प्रेररत हो सकते हैं।  

सवोछच न्यायािय ने तनम्नलिखखत के संबंध में 
अंतररम आदेश पाररत ककया: (i) अगिे आदेश 
तक तीनों कानूनों को िागू करने पर स्िे, और 
(ii) कानूनों पर ककसानों की लशकायतों और 
सरकार के ववचार को सुनने के लिए एक्सपिा 
कलमिी का गठन जो इस संबधं में अपने सुझाव 
देगी। उसने चार सदस्यों वािी एक कलमिी का 
गठन ककया: (i) बी. एस. मान, राष्ट्रीय अध्यक्ष, 
िारतीय ककसान संघ और अखखि िारतीय 
ककसान समन्वय सलमतत (इस्तीफा दे ददया), (ii) 
डॉ. पी. के. जोशी, तनदेशक दक्षक्षण एलशया, 
इंिरनेशनि फूड पॉलिसी ररसचा इंस्िीट्यूि, (iii) 
डॉ. अशोक गुिािी, कृवष अर्ाशास्त्री, और (iv) 
अतनि घनवि, अध्यक्ष, शेतकारी संगठन।28  

कलमिी दो महीने में सवोछच न्यायािय को 
अपनी ररपोिा सौंपेगी। 

कृवष कानूनों पर पीआरएस ववश्िेषण के लिए 
कृपया देखें। 
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कैबबनेट ने 2021 के ललए न ररयल के न्यूनिम 
समथिन मूल्य को मंजूरी दी 
कें द्रीय कैबबनेि ने 2021 के लिए नाररयि के 
न्यूनतम समर्ान मूल्य (एमएसपी) को मंजूरी दी 
है।29 नाररयि (लमलिगं) की एमएसपी को 9,960 
रुपए प्रतत जक्वंिि से 3.8% बढ़ाकर 10,335 
रुपए प्रतत जक्वंिि कर ददया गया है। नाररयि 
(गोिा) के लिए एमएसपी में 2.9% की वदृ्धध 
की गई है, यह 10,300 रुपये प्रतत जक्वंिि से 
10,600 रुपए प्रतत जक्वंिि ककया गया है। 

नाररयि उत्पादक राज्यों में नाररयि की खरीद 
के लिए िारतीय राष्ट्रीय कृवष सहकारी ववपणन 
पररसंघ (नेफेड) और िारतीय राष्ट्रीय सहकारी 
उपिोक्ता पररसंघ लिलमिेड (एनसीसीएफ) कें द्रीय 
नोडि एजेंलसयां बनी रहेंगी।  

कुछ पशुप लन प्रकिय ओं को रेगुलेट करने के 
ललए ड्र फ्ट तनयम ज री 
पशुपािन और डेयरी वविाग ने सावाजतनक 
दिलपखणयों के लिए पश ुकू्ररता तनवारण 
(पशुपािन आचरण और प्रकक्रया) तनयम, 2020 
का ड्राफ्ि जारी ककया।30 तनयम कुछ पशुपािन 
प्रकक्रयाओं के दौरान जानवरों के व्यवहार के 
तरीके को तनधााररत करते हैं, जजनका उद्देश्य 
अनावश्यक ददा को खत्म करना है। इन 
प्रकक्रयाओं में ब्ांडडगं (पहचान के लिए जानवरों 
को धचजननत करना), बंध्याकरण, सींग हिाना 
(ककसी जानवर के सींग या सीगं बनाने वािी 
कोलशकाओं को हिाना), और नाक में रस्सी 
डािना (गतत पर काबू पाने के लिए नाक में 
रस्सी डािना) शालमि हैं। 

तनयमों में कहा गया है कक इस तरह की 
प्रकक्रयाओं से पहिे रजजस्िडा पशुधचककत्सा द्वारा 
तनधााररत सेडेदिव्स, ददानाशक दवाओं या 
एनेस्रे्दिक्स की जरूरत होगी। इसके अततररक्त 
इन प्रकक्रयाओं के दौरान पशओंु की आंखों पर 
पट्िी िगाई जाएगी और उनके सार् मानवीय 
व्यवहार ककया जाएगा। धचजन्हत करने के मामिों 
में ईयर िैंधगग, िैिूइंग और रेडडयो फ्रीक्वेंसी 
आइडेंदिकफकेशन उपकरणों का इस्तेमाि ककया 

जाएगा। तनयमों में राज्य पशु धचककत्सा पररषद 
में रजजस्िडा पशु धचककत्सक के सुपरववजन के 
बबना प्रारंलिक धचककत्सा सहायता जैसे 
वैक्सीनेशन और घावों की मरहम पट्िी पर 
पाबंदी िगाई गई है।  

तनयमों में पशुओं की इछछा मतृ्यु के तरीकों को 
तनधााररत ककया गया है। इसमें इछछा मतृ्यु को 
एक ‘अछछी मौत’ के रूप में पररिावषत ककया 
गया है जजसके अंतगात महत्वपूणा संकेतों के 
समापन से पहिे, जजसमें काडड ायक और 
रेसवपरेिरी अरेस्ि और अंततः, मजस्तष्ट्क का 
काम करना बंद होना शालमि हैं, पशु को ददा या 
पीड़ा के बबना बेहोश ककया जाना चादहए। यह 
तनम्नलिखखत पररजस्र्ततयों में ककया जाएगा: (i) 
जब कें द्र या राज्य सरकार को ऐसे बीमार पशु 
लमिें जो बीमारी फैिा सकते हों, ताकक बीमारी 
की रोकर्ाम की जा सके, और (ii) अगर पशु 
अधधकारी यह सदिाफाई करे कक पशु घातक है या 
इतनी बुरी तरह चोदिि या ऐसी शारीररक जस्र्तत 
में है कक उसे जीववत रखना कू्ररता होगी।  

ड्राफ्ि तनयमों पर 9 माचा, 2021 तक दिलपखणयां 
आमंबत्रत हैं। 

 

थव थ्य 

Shruti Gupta (shruti@prsindia.org) 

यूनीक हेल्थ आइडेंदटफ यर तनयम, 2021 
अर्िसूर्चि ककए गए 
स्वास््य एवं पररवार कल्याण मंत्रािय ने यूनीक 
हेल्र् आइडेंदिफायर (यूएचआईडी) तनयम, 2021 
को अधधसूधचत ककया है।31 इन तनयमों को आधार 
(ववत्तीय एवं अन्य सबलसडी, िाि और सेवाओं 
का िक्षक्षत ववतरण) एक्ि, 2016 के अंतगात 
जारी ककया गया है। एक्ि िारत में रहने वािे 
व्यजक्तयों को सबलसडी और सवेाओं के िक्षक्षत 
ववतरण का प्रावधान करता है और इसके लिए 
उन्हें यूनीक नंबर, जजसे आधार नंबर कहा जाता 
है, देता है। 
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इसका उद्देश्य यूएचआईडी बनाना है ताकक 
मंत्रािय द्वारा कायााजन्वत ववलिन्न हेल्र् आईिी 
एजलिकेशंस में िािाधर्ायों की पहचान और 
सत्यापन ककया जा सके। यूएचआईडी से हेल्र् 
डेिा इकट्ठा होगा और नागररकों का इिेक्रॉतनक 
हेल्र् ररकॉडा बनाया जाएगा। तनयमों की मुख्य 
ववशेषताएं हैं: 

▪ यूएचआईडी बन न : आधार सत्यापन का 
उपयोग यूएचआईडी को बनाने के लिए ककया 
जाएगा। यूएचआईडी का तनमााण स्वैजछछक 
है। यूएचआईडी न होने पर स्वास््य सेवाओं 
से इनकार नहीं ककया जाएगा। मंत्रािय एक 
आदेश के माध्यम से यूएचआईडी बनाने के 
लिए अततररक्त दस्तावेजों की मांग कर 
सकता है। 

▪ कंपतनयों द्व र  यूएचआईडी क  इथिेम ल:  
हेल्र् आईडी बनाने और ववलिन्न हेल्र् 
आईिी एजलिकेशंस के अंतगात हेल्र् संबंधी 
सूचनाओं को साझा करने के लिए कंपतनयों 
को इस बात की इजाजत होगी कक वे यूजसा 
को स्वेछछा से आधार के इस्तेमाि का 
ववकल्प दे सकती हैं। 

▪ अनुरोि: स्वास््य एवं पररवार कल्याण 
मंत्रािय यूएचआईडी के लिए आधार 
सत्यापन सेवाएं प्रदान करने वािी 
ररक्वेजस्िंग एंदििी (अनुरोध करने वािी 
संस्र्ा) होगा। ररक्वेजस्िंग एंदििी में ऐसी 
एजेंलसयां और व्यजक्त शालमि हैं जो 
सत्यापन के लिए कें द्रीकृत आधार डेिाबेस 
को आधार नंबर के सार् जनसांजख्यकीय या 
बायोमेदरक जानकारी उपिधध कराते हैं। 

लसगरेट और अन्य िंब कू उत्प द एक्ट, 2003 में 
ड्र फ्ट संशोिन ज री  
स्वास््य एवं पररवार कल्याण मंत्रािय ने लसगरेि  
और अन्य तंबाकू उत्पाद (ववज्ञापन पर प्रततबंध 
तर्ा व्यापार एवं वाखणज्य, उत्पादन, सलिाई एवं 
ववतरण का रेगुिेशन) एक्ि, 2003 में ड्राफ्ि 
संशोधन जारी ककए हैं।32 एक्ि िारत में लसगरेि 
और अन्य तंबाकू उत्पादों की बबक्री, उत्पादन 

और ववतरण को रेगुिेि करता है।33  प्रस्ताववत 
मुख्य संशोधनों में तनम्नलिखखत शालमि हैं: 

▪ ल इसेंलसगं: ड्राफ्ि संशोधनों में प्रस्ताव है कक 
लसगरेि या तंबाकू उत्पादों के उत्पादन, 
सलिाई, बबक्री और आयात के लिए कें द्र या 
राज्य सरकार के िाइसेंस, रजजस्रेशन या 
अनुमतत की जरूरत होगी। 

▪ ववज्ञ पन: ववज्ञापन की पररिाषा में ववजजबि 
ररप्रेंजेिेशंस और ओरि अनाउंसमेंट्स के 
अततररक्त सिी ऑडडयो और वीडडयो 
पजधिलसिी को शालमि ककया जाएगा। ड्राफ्ि 
संशोधनों में ववज्ञापनों के प्रसार के साधनों 
में सोशि मीडडया और इंिरनेि शालमि हैं। 

▪ बबिी और व्य प र पर प्रतिबंि: तंबाकू 
उत्पादों की बबक्री की न्यूनतम आयु 18 वषा 
से 21 वषा करना प्रस्ताववत है। सीिबंद 
ओररजजनि पैकेजजंग के बबना लसगरेि या 
तंबाकू उत्पादों का व्यापार और वाखणज्य 
प्रततबंधधत होगा। 

▪ अवैि िंब कू उत्प द: ड्राफ्ि संशोधन अवैध 
लसगरेि या तंबाकू उत्पादों के उत्पादन, 
सलिाई, बबक्री और आयात पर प्रततबंध 
िगाते हैं। इन प्रावधानों का उल्िंघन करने 
पर तनम्नलिखखत सजा हो सकती है: (i) 
मैन्यूफैक्चर, सलिाई या आयात करने पर 
एक िाख रुपए तक का जुमााना, या दो वषा 
तक की जेि, या दोनों, और (ii) ववतरण या 
बबक्री करने पर 50,000 रुपए तक का 
जुमााना या एक वषा तक की जेि, या दोनों। 

▪ सज  बढ न : ड्राफ्ि संशोधन कई सजाओं को 
बढ़ाने का िी प्रस्ताव रखता है। जैसे कम 
उम्र के व्यजक्त को लसगरेि बचेने का 
अधधकतम जुमााना 200 रुपए से बढ़ाकर एक 
िाख रुपए ककया गया है। यह सात वषा तक 
की जेि के अततररक्त होगा। एक्ि में इस 
अपराध के लिए अब तक जेि की सजा का 
प्रावधान नहीं है। 
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गहृ म मले  

Saket Surya (saket@prsindia.org)  

जम्मू और कश्मीर पुनगिठन (संशोिन) अध्य देश 
ज री ककय  गय  
जम्मू और कश्मीर पुनगाठन (संशोधन) अध्यादेश, 
2021 को जारी ककया गया।34 यह अध्यादेश 
जम्मू और कश्मीर पुनगाठन एक्ि, 2019 में 
संशोधन करता है। एक्ि जम्मू और कश्मीर 
राज्य को जम्मू और कश्मीर कें द्र शालसत प्रदेश 
और िद्दाख कें द्र शालसत प्रदेश में पुनगादठत 
करने का प्रावधान करता है। अध्यादेश की मुख्य 
ववशेषताओं में तनम्नलिखखत शालमि हैं: 

▪ प्रश सतनक कैडसि क  ववलय: एक्ि तनददाष्ट्ि 
करता है कक जम्मू और कश्मीर में िारतीय 
प्रशासतनक सेवा, िारतीय पुलिस सेवा और 
िारतीय वन सेवा के सदस्य कें द्र सरकार 
द्वारा तनधााररत तनयोजन के आधार पर 
दोनों कें द्र शालसत प्रदेशों में काया करना जारी 
रखेंगे। इसके अततररक्त िववष्ट्य में दोनों कें द्र 
शालसत प्रदेशों में अधधकाररयों की तैनाततयां 
अरुणाचि गोवा लमजोरम कें द्र शालसत 
(एजीएमयूिी) कैडर से की जाएगी। 
एजीएमयूिी कैडर में अरुणाचि प्रदेश, 
लमजोरम और गोवा के तीन राज्य, तर्ा 
सिी कें द्र शालसत प्रदेश शालमि हैं। 

▪ अध्यादेश इन क्िॉजेज़ में संशोधन करता है 
और जम्मू और कश्मीर के मौजूदा कैडर के 
अधधकाररयों का वविय एजीएमयूिी कैडर में 
करता है। 

▪ तनव िर्चि ववि तयक  संबंिी प्र वि नों को 
ल गू करन : एक्ि में प्रावधान है कक 
संववधान का अनुछछेद 239 ए, जोकक 
पुद्दचेूरी कें द्र शालसत प्रदेश पर िागू है, 
जम्मू एवं कश्मीर कें द्र शालसत प्रदेश पर िी 
िागू होगा। अनुछछेद 239 ए में पुद्दचेूरी 
कें द्र शालसत प्रदेश की स्र्ापना का प्रावधान 
है, जजसमें: (i) एक ववधातयका होगी, जोकक 
चयतनत, या आंलशक रूप से नालमत और 

आंलशक रूप से तनवााधचत हो सकती है, या 
(ii) एक मंबत्रपररषद होगी। 

▪ अध्यादेश में कहा गया है कक अनुछछेद 239 
ए के अततररक्त संववधान के ऐसे कोई िी 
प्रावधान, जजनमें राज्य ववधानसिा के 
चयतनत सदस्यों का संदिा हो और जो 
पुद्दचेूरी कें द्र शालसत प्रदेश पर िागू होते हैं, 
िी जम्मू कश्मीर कें द्र शालसत प्रदेश पर िागू 
होंगे। उदाहरण के लिए इसमें संववधान का 
अनुछछेद 54 शालमि हो सकता है (जो 
पुद्दचेूरी पर िी िागू है) जजसमें कहा गया 
है कक राष्ट्रपतत का चुनाव संसद और राज्य 
ववधानसिाओं के तनवााधचत सदस्यों के एक 
तनवााचक मंडि (इिेक्िोरि कॉिेज) द्वारा 
ककया जाता है।  

अध्यादेश पर पीआरएस के सारांश के लिए कृपया 
देखें। 

आयुष्ट्म न सीएपीएफ योजन  शुरू 
गहृ मामिों के मंत्रािय ने ‘आयुष्ट्मान सीएपीएफ’ 
योजना शुरू की है। यह योजना कें द्रीय सशस्त्र 
पुलिस बि (सीएपीएफ) के कमाचाररयों और उनके 
आधश्रतों पर िागू है।35,36 सीएपीएफ में असम 
राइफल्स, सीमा सुरक्षा बि, कें द्रीय ररजवा पुलिस 
बि, और राष्ट्रीय सुरक्षा गाडा सदहत सात कें द्रीय 
पुलिस बि शालमि हैं।  

योजना के अंतगात सीएपीएफ के वतामान 
कमाचाररयों और उनके आधश्रतों को आयुष्ट्मान 
पीएम-जय आईिी लिेिफॉमा के जररए कैशिेस 
हेल्र्केयर सेवाएं लमिेंगी। आयुष्ट्मान िारत 
योजना का िक्ष्य गरीब और कमजोर तबके के 
10.7 करोड़ पररवारों (पररवार के आकार और 
आयु की सीमा नहीं) को हर वषा प्रतत पररवार 
पांच िाख रुपए तक का कवर ददया जाता है।35   

कैशिेस सेवाओं के अततररक्त योजना 24x7 
कॉि सेंिर, ऑनिाइन लशकायत प्रबंधन प्रणािी, 
ररयि िाइम मॉतनिररगं डैशबोड्ास और फ्रॉड और 
एधयूज कंरोि लसस्िम्स िी प्रदान करेगी।  
 

https://www.prsindia.org/sites/default/files/bill_files/Ordinance%20Summary%20-%20J%26K%20Reorganisation%20Ordinance%202021%20-to%20upload%20.pdf
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ववत्त 

Madhunika Iyer (madhunika@prsindia.org) 

इरड ई ने मोटर इंश्योरेंस प्रीलमयम को य ि य ि 
उल्लंघनों से जोडने के संबंि में फीडबैक म ंगे  
इंश्योरेस रेगुिेिरी एंड डेविपमेंि अर्ॉररिी ऑफ 
इंडडया (इरडाई) ने मोिर इंश्योरेंस प्रीलमयम को 
यातायात उल्िंघनों से जोड़ने से संबंधधत एक 
ररपोिा फीडबैक के लिए जारी की है।37 यह ररपोिा 
एक वककिं ग िुप ने बनाई है। िुप को लसतंबर 
2019 में गदठत ककया गया र्ा।38  िुप के मुख्य 
सुझावों में तनम्नलिखखत शालमि हैं: 

▪ य ि य ि उल्लंघन प्रीलमयम: िुप ने सुझाव 
ददया कक बीमाकताा मोिर इंश्योरेंस में 
यातायात उल्िंघन प्रीलमयम शालमि करें। 
जब िी नए वाहन का बीमा ककया जाए, 
उसमें नो रैकफक वायिेशन (रैकफक उल्िंघन 
नहीं) प्रीलमयम जोड़ा जाए िि ेही वाहन के 
मालिक का इततहास यातायात उल्िंघन का 
हो। सेकें ड हैंड वाहन के लिए यातायात 
उल्िंघन प्रीलमयम जीरो पर सिे ककया 
जाएगा और स्वालमत्व के हस्तांतरण के बाद 
यातायात उल्िंघन के आधार पर तैयार 
ककया जाएगा। 

▪ य ि य ि उल्लंघन के प्व इंट्स: यातायात 
उल्िंघन प्रीलमयम उल्िंघन के लवाइंट्स पर 
आधाररत होगा। यातायात संबंधी अपराधों की 
फ्रीक्वेंसी और गंिीरता के आधार पर 
लवाइंट्स को कैिकुिेि ककया जाएगा। जैसे 
गित पाककिं ग के लिए 10 लवाइंि होंगे और 
डं्रक ड्राइववगं के 100 लवाइंि। बार-बार 
उल्िंघन करने पर बढे़ हुए जुमााने वसूिे 
जाएंगे। उदाहरण के लिए अगर तीन बार 
वाहन की गित पाककिं ग की गई तो कुि 
उल्िंघन लवाइंि 60 होंगे (पहिे अपराध के 
लिए 10 लवाइंि, दसूरे अपराध के लिए 20 
लवाइंि, और तीसरे अपराध के लिए 30 
लवाइंि)। 

▪ िुप ने यातायात उल्िंघन के ववलिन्न स्तरों 
के लिए दो और तीन पदहया वाहनों और 
चार पदहया वाहनों के लिए प्रीलमयम की 
रालश का िी सुझाव ददया है। 

▪ असर की अवर्ि: मोिर इंश्योरेंस प्रीलमयम 
पर यातायात उल्िंघन इततहास का असर दो 
वषों के लिए रहेगा। अगर वाहन से दो वषा 
के लिए कोई उल्िंघन नहीं होता तो 
उल्िंघन का इततहास जीरो पर रीसेि कर 
ददया जाएगा। 

▪ टेब्क्नकल इंफ्र थरक्चर: इंश्योरेंस धयूरो ऑफ 
इंडडया (आईआईबी) पहिे से बीमा कंपतनयों 
से बीमाकृत वाहनों का डेिा जमा करता है। 
आईआईबी यातायात उल्िंघनों के डेिा के 
लिए राज्यों की रैकफक पुलिस से समन्वय 
करेगा। कफर आईआईबी उल्िंघन के लवाइंट्स 
को कैिकुिेि करेगा और बीमाकतााओं के 
सार् डेिा को साझा करेगा। वह दो वषों के 
लिए उल्िंघन लवाइंट्स के डेिा को स्िोर िी 
करेगा। 

▪ प यलट: ददल्िी एनसीिी एक वषा के लिए 
पायिि आधार पर मोिर इंश्योरेस प्रीलमयम 
को यातायात उल्िंघनों से लिकं करेगी।  

इरड ई ने हेल्थ इंश्योरेंस एडव इजरी कलमटी 
बन ई 
इंश्योरेस रेगुिेिरी एंड डेविपमेंि अर्ॉररिी ऑफ 
इंडडया (इरडाई) ने हेल्र् इंश्योरेंस एडवाइजरी 
कलमिी बनाई है।39  कलमिी में 10 डॉक्िर और 
दसूरे हेल्र्केयर एक्सपट्ास होंगे।  

कलमिी के संदिा की शतों में तनम्नलिखखत 
शालमि हैं: (i) हेल्र् इंश्योरेंस प्रॉडक्ट्स की 
उपिधधता की समीक्षा करना और उपयुक्त 
प्रॉडक्ट्स का सुझाव देना, (ii) पॉलिसी धारकों के 
दहतों की रक्षा के लिए मौजूदा हेल्र् इंश्योरेंस 
प्रॉडक्ि संरचना की शतों की समीक्षा करना, और 
(iii) िारत में हेल्र् इंश्योरेंस की वहन क्षमता में 
सुधार के लिए रीिमेंि प्रोिोकॉि या दर संरचना 
की रणनीतत ववकलसत करना। 
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कलमिी का कायाकाि एक वषा का है।  

सेबी ने थटॉक एक्सचेंज के ललए ओनरलशप 
तनयम पर ववमशि पत्र ज री ककय  
लसक्योररिी एंड एक्सचेंज बोडा ऑफ इंडडया (सेबी) 
ने स्िॉक एक्सचेंज और डडपॉजजिरीज़ के सेिअप 
िगाने के लिए नए प्रवेशकों के स्वालमत्व और 
गवनेंस तनयमों पर एक ववमशा पत्र जारी ककया 
है।40 इस पत्र में स्िॉक एक्सचेंज और डडपॉजजिरी 
स्पेस में लसगंि एंदििी के माकेि कॉन्सेनरेशन 
को धचजन्हत ककया गया है और ओनरलशप 
तनयमों की समीक्षा के कारण के रूप में 
प्रततस्पधाा की जरूरत को धगनाया गया है। पत्र में 
प्रस्ताववत मुख्य पररवतानों में तनम्नलिखखत 
शालमि हैं:   

▪ व्यब्क्िगि तनव सी/घरेलू संथथ न: नए स्िॉक 
एक्सचेंज या डडपॉजजिरी के सेिअप के लिए 
प्रमोिर 100% शेयरहोजल्डंग रख सकते हैं, 
जोकक 10 वषों में 51% या 26% की जानी 
चादहए। यही सीमा मौजूदा स्िॉक एक्सचेंज 
या डडपॉजजिरी की शेयरहोजल्डंग का 
अधधिहण करने वािों पर िी िागू होगी। 
25% से अधधक शेयरहोजल्डंग के लिए सेबी 
की मंजूरी की जरूरत होगी। वतामान में एक 
व्यजक्त (तनवासी या ववदेशी) के पास 5% से 
ज्यादा शेयरहोजल्डंग नहीं हो सकती। जबकक 
कुछ संस्र्ान, घरेिू या ववदेशी (जैसे स्िॉक 
एक्सचेंज, बैंक) 15% से अधधक 
शेयरहोजल्डंग्स रख सकते हैं, दसूरे संस्र्ान 
5% से अधधक नहीं रख सकते। 

▪ ववदेशी व्यब्क्ि/एंदटटीज: कुछ क्षेत्राधधकार 
वािे ववदेशी व्यजक्त/एंदििी 49% तक की 
शेयरहोजल्डंग के सार् स्िॉक एक्सचेंज या 
डडपॉजजिरी सेिअप कर सकते हैं। यह 
शेयरहोजल्डंग 10 वषों में 26% या 15% हो 
जानी चादहए। यही सीमा मौजूदा स्िॉक 
एक्सचेंज या डडपॉजजिरी की शेयरहोजल्डंग का 
अधधिहण करने वािे ववदेशी िोगों पर िी 
िागू होगी। 25% से अधधक का अधधिहण 
करने के लिए सेबी की मंजूरी की जरूरत 

होगी। सिी ववदेशी तनवालसयों की संयुक्त 
होजल्डंग 49% से अधधक नहीं हो सकती, 
जोकक मौजूदा तनयमों के अनुरूप है। 

▪ प्रमोटसि की क्व ललकफकेशन: स्िॉक एक्सचेंज 
या डडपॉजजिरी के सेिअप का आवेदन करने 
वािे घरेिू और ववदेशी प्रमोिसा को 
तनम्नलिखखत सुतनजश्चत करना होगा: (i) 
दहतों का िकराव नहीं होगा, (ii) ओनरलशप 
रखने वािे कम से कम 50% िोगों के पास 
कैवपिि माकेट्स या ववत्तीय सवेाओं से 
संबंधधत िेक्नोिॉजी का न्यूनतम पांच वषा 
का अनुिव होना चादहए।  

पत्र पर 5 फरवरी, 2021 तक दिलपखणयां 
आमंबत्रत हैं।  

आरबीआई ने एनबीएफसीज के ललए संशोर्िि 
रेगुलेटरी फे्रमवकि  पर ववमशि पत्र ज री ककय  

िारतीय ररजवा बैंक ने एनबीएफसीज़ के लिए 
संशोधधत रेगुिेिरी फे्रमवका  पर स्िेकहोल्डर 
फीडबैक हेतु ववमशा पत्र जारी ककया है।41  पत्र में 
कहा गया है कक हािांकक बैंकों के मुकाबिे गैर 
बैंककंग ववत्त कंपतनयों (एनबीएफसीज़) का 
रेगुिेशन कम सख्त होता है, क्षेत्र में हालिया 
तनाव और एनबीएफसीज़ के सामने ववत्तीय 
जस्र्रता के व्यवस्र्ागत जोखखमों को देखते हुए 
रेगुिेिरी फे्रमवका  में सशंोधन की जरूरत है। 
वतामान में सिी एनबीएफसीज़ को न्यूनतम 
पूंजीगत शतों का पािन करता होता है। इसके 
अततररक्त डडपॉजजि िेककंग और नॉन डडपॉजजि 
िेककंग एनबीएफसीज़ जजन्हें लसजस्िमैदिकिी 
इंपोिेंि के तौर पर वगीकृत ककया जाता है, को 
कुछ तनयमों (जैसे पूंजी पयाालतता) और गवनेंस 
के मानदंडों पर खरा उतरना पड़ता है। 

पेपर में प्रस्ताववत मुख्य पररवतानों में 
तनम्नलिखखत शालमि हैं: 

▪ थिर आि ररि रेगुलेशन: पत्र में रेगुिेशन के 
लिए एक वपरालमड संरचना प्रस्ताववत है। 
नॉन लसस्िमैदिकिी इंपोिेंि नॉन डडपॉजजि 
िेककंग एनबीएफसीज़ वािी बसे िेयर 
(बीएि) में सबसे कम रेगुिेिरी दखि होगा। 
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लमड िेयर (एमएि) में लसजस्िमैदिकिी 
इंपोिेंि एनबीएफसी और डडपॉजजि िेककंग 
एनबीएफसी आएंगे। अपर िेयर (यूएि) में व े
लसजस्िमैदिकिी इंपोिेंि एनबीएफसी आएंगे 
जजन पर व्यवजस्र्त जोखखम की ज्यादा 
आशंका है और इसका ववत्तीय जस्र्रता पर 
असर हो सकता है। वपरालमड की ऊपरी िेयर 
खािी रहेगी, जब तक कक रेगुिेिर ऐसे 
एनबीएफसीज़ को धचजन्हत कर दे जजन पर 
जबरदस्त जोखखम है। 

▪ बेस लेयर: पत्र में प्रस्ताव है कक 
एनबीएफसीज़ के वगीकरण की सीमा को 
बढ़ाया जाए। लसजस्िमैदिकिी इंपोिेंि 
एनबीएफसीज़ के एसेि साइज को 500 
करोड़ रुपए से बढ़ाकर 1,000 करोड़ रुपए 
ककया जाए। एनबीएफसी-बीएि को कुछ 
पररवतानों के सार् नॉन लसजस्िमैदिकिी 
इंपोिेंि एनबीएफसी के तौर पर रेगुिेि ककया 
जाएगा (चंूकक 1,000 करोड़ रुपए के एसेि 
साइज वािे एनबीएफसीज़ को नॉन 
लसजस्िमैदिकिी इंपोिेंि के तौर पर वगीकृत 
ककया जाएगा)। इसके अततररक्त 
एनबीएफसी-बीएि स ेतनम्नलिखखत अपेक्षक्षत 
होगा: (i) 180 ददनों की बजाय 90 ददनों 
तक बकाये रहे खातों को नॉन परफॉलमिंग 
एसेट्स के तौर पर वगीकृत करना, (ii) 
ररस्क मैनेजमेंि कलमिी बनाना, और (iii) 
बैंक/एनबीएफसी में रीिेि िेंडडगं में अनुिव 
वािे क्वालिफाइड बोडा को तनयुक्त करना। 

▪ लमड लेयर: लसजस्िमैदिकिी इंपोिेंि 
एनबीएफसीज़ और डडपॉजजि िेककंग 
एनबीएफसीज़ की रेगुिेिरी संरचना 
एनबीएफसी-एमएि पर िागू होगी। इसके 
अततररक्त एनबीएफसी-एमएि को 
तनम्नलिखखत करना चादहए: (i) तीन वषा के 
एक समान कायाकाि वािे ऑडडिसा की 
तनयुजक्त जजनकी दोबारा तनयुजक्त न की जा 
सके, (ii) कायाात्मक रूप से स्वतंत्र चीफ 
कंलिायंस ऑकफसर की तनयुजक्त, और (iii) 
डायरेक्िसा को ऋण देने पर पाबंदी, इत्यादद। 

▪ अपर लेयर: एनबीएफसी-यूएि को साइज, 
िेवरेज, इंिरकनेक्िेडेस, जदििता और काया 
की प्रकृतत के आधार पर वषा में एक बार 
धचजन्हत ककया जाएगा। एक बार 
एनबीएफसी-यूएि को धचजन्हत ककया जाए 
तो उसे अपर िेयर में उसकी आखखरी 
मौजूदगी से चार वषा तक रेगुिेिरी शतों को 
पूरा करना होगा। 

▪ गवानेंस को मजबूत करने के अततररक्त 
एनबीएफसी-यूएि के लिए रेगिुेिरी फे्रमवका  
के लिए तनम्नलिखखत अपेक्षक्षत है (i) 
अतनवाया लिजस्िंग और संबंधधत डडस्क्िोजसा 
को धीरे-धीरे िागू करना, और (ii) बैंकों पर 
िागू बडे़ एक्सपोजर फे्रमवका  को िागू 
करना। बैंकों के लिए बडे़ एक्सपोजर फे्रमवका  
प्रततपक्ष के एक्सपोजसा की सीमा तनधााररत 
करते हैं ताकक जोखखम का प्रबंधन ककया जा 
सके।42  जैसे एकि प्रततपक्ष के लिए बैंक के 
सिी एक्सपोजसा का योग बैंक की पूंजी के 
20% से ज्यादा नहीं हो सकता।   

पत्र पर 22 फरवरी, 2021 तक दिलपखणयां 
आमंबत्रत हैं।  

इरड ई ने स इबर ल यबबललटी इंश्योरेंस पर ररपोटि 
को पब्धलक फीडबैक के ललए ज री ककय  
इंश्योरेस रेगुिेिरी एंड डेविपमेंि अर्ॉररिी ऑफ 
इंडडया (इरडाई) ने साइबर िायबबलििी इंश्योरेंस 
के अध्ययन के लिए वककिं ग िुप की एक ररपोिा 
को पजधिक फीडबैक के लिए जारी ककया।43  

साइबर इंश्योरेंस पॉलिसी कफिहाि व्यजक्तयों और 
बबजनेस के लिए मौजूद हैं और इसमें फंड्स की 
चोरी, मािवेयर के कारण डेिा रेस्िोरेशन, साइबर 
रैंसम इत्यादद कवर होते हैं। 

िुप ने साइबर िायबबलििी इंश्योरेंस की जस्र्तत 
का अध्ययन ककया और ‘साइिेंि इंश्योरेंस’ से 
तनपिने की जरूरत को धचजन्हत ककया। साइिेंि 
इंश्योरेंस का अर्ा है, जब पॉलिसी में स्पष्ट्ि रूप 
से कवरेज शालमि नहीं होता, न ही कवरेज ददया 
ही जाता है। संबंधधत नुकसान को कवर न करने 
वािी पॉलिसी ऐस ेदावों का िगुतान करती है। 
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इसके अततररक्त िुप ने व्यजक्तयों के इंश्योरेंस 
कवर के महत्व और इस संबंध में जागरूकता 
पैदा करने की जरूरत का उल्िेख ककया। 

िुप ने साइबर इंश्योरेंस कवर को बढ़ाने के लिए 
कुछ सुझाव ददए। इंश्योरेंस को बब्ककंग िागत को 
कवर करना चादहए जोकक साइबर इवेंि में नष्ट्ि 
हुए हाडावेयर (कंलयूिर, सवार) की िागत होती है 
(डेिा के नुकसान को कवर करने के अततररक्त)। 
िुप ने यह सुझाव िी ददया कक इंश्योरेंस कवर 
को हमिावरों के िक्षक्षत अततक्रमण का संदिा 
हिा देना चादहए और अततक्रमण के अनाधधकृत 
होने पर ही कवर देना चादहए। वतामान पॉलिसी 
में िक्षक्षत अततक्रमण कवर होता है और वे 
साइबर हमिे इसके दायरे में नहीं आते जोकक 
मल्िीपि यूजसा पर ककए जाते हैं।  

ररपोिा पर 9 फरवरी, 2021 तक दिलपखणयां 
आमंबत्रत हैं। 

आरबीआई ने डडब्जटल लेंडडगं पर वककिं ग ग्रुप क  
गठन ककय  
िारतीय ररजवा बैंक (आरबीआई) ने ऑनिाइन 
लिेिफॉमा और मोबाइि ऐप के जररए िेंडडगं 
सदहत डडजजिि िेंडडगं पर एक वककिं ग िुप का 
गठन ककया।44 इस िुप के अध्यक्ष आरबीआई के 
एग्जीक्यूदिव डायरेक्िर और पांच अन्य सदस्य 
(आंतररक और बाहरी) होंगे। 

िुप के संदिा की शतों में तनम्नलिखखत शालमि 
हैं: (i) आरबीआई द्वारा रेगुििे की जाने वािी 
एंदििीज़ की डडजजिि िेंडडगं गततववधधयों का 
मूल्यांकन और आउिसोस्डा डडजजिि िेंडडगं 
गततववधधयों के मानकों का आकिन, (ii) 
अनरेगुिेिेड डडजजिि िेंडडगं से ववत्तीय जस्र्रता 
और उपिोक्ताओं को होने वािे जोखखमों को 
धचजन्हत करना, (iii) डडजजिि िेंडडगं के 
व्यवजस्र्त ववकास को बढ़ावा देने के लिए 
रेगुिेिरी पररवतानों का सुझाव देना, और (iv) 
उपिोक्ताओं की सुरक्षा को बढ़ावा देने के लिए 
उपाय सुझाना। 

िुप को तीन महीने में ररपोिा देने की सिाह दी 
गई है। 

 

कॉरपोरेट म मल े

Madhunika Iyer (madhunika@prsindia.org) 

कॉरपोरेट सोशल ररथप ंलसबबललटी नीति के तनयमों 
में संशोिन  
कॉरपोरेि मामिों के मंत्रािय ने कंपनी (कॉरपोरेि 
सोशि ररस्पांलसबबलििी नीतत) संशोधन तनयम, 
2021 जारी ककया है।45 ये तनयम कंपनी एक्ि, 
2013 के अंतगात जारी 2014 के तनयमों में 
संशोधन करते हैं। एक्ि के अंतगात कुछ कंपतनयों 
को अपने वपछिे तीन ववत्तीय वषों के औसत 
शुद्ध िाि का 2% सीएसआर पर खचा करना 
होता है।46  तनयमों की मुख्य ववशेषताओं में 
तनम्नलिखखत शालमि हैं: 

▪ रब्जथरेशन: कंपनी तनम्नलिखखत के जररए 
सीएसआर कर सकती है: (i) खुद या कंपनी 
द्वारा स्र्ावपत रस्ि या सोसायिी के जररए, 
या (ii) कें द्र या राज्य सरकार द्वारा स्र्ावपत 
एंदििी, रस्ि या सोसायिी के जररए, या (iii)   
ऐसे रस्ि या सोसायिी के जररए जजसका 
तीन वषा का ऐसी गततववधधयां करने का रैक 
ररकॉडा हो। नए तनयमों में हर एंदििी को 
सीएसआर गततववधधयों के लिए 1 अप्रैि, 
2021 से कें द्र सरकार के सार् रजजस्िर 
करना होगा। यह शता उन प्रॉजेक्ट्स के लिए 
नहीं है जजन्हें इन तनयमों के पहिे िागू 
ककया जा चुका है। 

▪ सीएसआर व्यय: 2014 के तनयमों में 
प्रावधान है कक एक्ि के अंतगात तनददाष्ट्ि 
गततववधधयों के लिए व्यय को सीएसआर 
व्यय में जोड़ा जाएगा। इनमें िुखमरी खत्म 
करना, लशक्षा को बढ़ावा देना, पीएम राष्ट्रीय 
राहत फंड में योगदान देना शालमि है। 
2021 के तनयमों में कहा गया है कक 
सीएसआर फंड को पूंजीगत पररसंपवत्त के 
सजृन या अधधिहण के लिए इस्तेमाि ककया 
जा सकता है जोकक: (i) सीएसआर 
रजजस्रेशन नंबर वािे ककसी रस्ि या 
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सोसायिी (ii) सीएसआर प्रॉजेक्ि के 
िािाधर्ायों, (iii) सावाजतनक प्रशासन की हो 
सकती हैं। 

▪ प्रि व आकलन: 10 करोड़ रुपए से अधधक 
की सीएसआर बाध्यताओं वािी कंपतनयों को 
उन सिी सीएसआर प्रॉजेक्ट्स के लिए एक 
प्रिाव आकिन ररपोिा तैयार करनी होगी 
जजनमें एक करोड़ रुपए से ज्यादा खचा हों। 
प्रिाव आकिन पर व्यय को सीएसआर व्यय 
में धगना जाएगा, अगर यह उस ववत्तीय वषा 
के लिए कुि सीएसआर के 5% या 50 िाख 
रुपए (जो िी कम हो) से ज्यादा न हो।  

▪ खुल स  और ररपोदटिंग: तनयमों में कंपनी की 
वेबसाइि और वावषाक ररपोिा में सीएसआर 
गततववधधयों स ेसंबंधधत अततररक्त खुिासे 
की अपेक्षा की गई है। सीएसआर नीतत के 
अततररक्त वेबसाइि पर सीएसआर कलमिी के 
संयोजन और बोडा द्वारा मंजूर प्रॉजेक्ट्स का 
खुिासा िी होना चादहए। मौजदूा ववत्तीय वषा 
के सीएसआर व्यय की ररपोिा के अततररक्त 
वावषाक ररपोिा में प्रिाव आकिन (अगर िागू 
होता है) तर्ा वपछिे तीन वषों में चिाए 
गए चािू सीएसआर प्रॉजेक्ट्स से संबंधधत 
वववरण होने चादहए।   

प्री-पैकेज्ड इनसॉल्वेंसी रेजोल्यूशन प्रकिय  की 
ररपोटि ज री की गई  
कॉरपोरेि मामिों के मंत्रािय ने प्री-पैकेज्ड 
इनसॉल्वेंसी रेज़ोल्यूशन प्रकक्रया पर इनसॉल्वेंसी 
िॉ कलमिी की सब-कलमिी की ररपोिा पजधिक 
फीडबैक के लिए जारी की है।47  प्री-पैकेज्ड 
इनसॉल्वेंसी रेज़ोल्यूशन प्रकक्रया (प्री-पैक) एक 
रीस्रक्चररगं लिान होता है जजस पर देनदार और 
ववत्तीय िेनदार इनसॉल्वेंसी की फाइलिगं से पहिे 
सहमत होते हैं, और कफर उसे अदाित द्वारा 
त्वररत आधार पर मंजूर ककया जाता है। प्री-पैक 
से इनसॉल्वेंसी और बैंकरलसी संदहता, 2016 
(आईबीसी) के अंतगात कॉरपोरेि देनदारों के 
ववत्तीय स्रेस (डीफॉल्ि) के रेज़ोल्यूशन के लिए 
एक और ववकल्प लमिेगा। वतामान में आईबीसी 

कॉरपोरेि इनसॉल्वेंसी रेज़ोल्यूशन प्रकक्रया 
(सीआईआरपी) का प्रावधान करती है जोकक 
सुपरवाइज्ड इनसॉल्वेंसी रेज़ोल्यूशन फे्रमवका  है।48  

प्री-पैक की मुख्य ववशेषताओं में तनम्नलिखखत 
शालमि हैं: 

▪ प्री-पैक की उपलधिि : कलमिी ने सुझाव 
ददया कक प्री-पैक चरणबद्ध कायाान्वयन के 
सार् सिी कॉरपोरेि देनदारों को उपिधध 
होना चादहए। पहिे चरण में यह एक िाख 
रुपए और एक करोड़ रुपए के बीच के 
डीफॉल्ट्स और कोववड-19 के दौरान के 
डीफॉल्ट्स पर उपिधध हो सकता है जजसके 
लिए सीआईआरपी उपिधध नहीं हैं। अंततः 
प्री-पैक को प्री-डीफॉल्ि स्रेस को हि करने 
के लिए इस्तेमाि ककया जा सकता है। 

▪ प्रकिय  प्र रंि करन : जहां सीआईआरपी को 
देनदार या िेनदार कोई िी शरुू कर सकता 
है, वहीं प्री-पैक को केवि कॉरपोरेि देनदार 
द्वारा शुरू ककया जा सकता है। प्री-पैक को 
शुरू करने के लिए ववत्तीय िेनदारों और 
शेयरहोल्डसा के बहुमत की मंजूरी होनी 
चादहए।   

▪ प्रकिय : एक बार प्री-पैक शुरू हो जाए तो 
बेस रेज़ोल्यूशन लिान बनाया जाता है। इस 
लिान को देनदार या ववत्तीय िेनदारों द्वारा 
व्यवजस्र्त व्यजक्त सौंप सकता है। लिान 
एडजुडडकेदिगं अर्ॉररिी को सौंपे जाने के 
बाद औपचाररक प्रकक्रया शुरू होती है। ककसी 
िी लिान को तब ववत्तीय और ऑपरेशनि 
िेनदारों की कलमिी द्वारा 66% बहुमत के 
मत से मंजूर ककया जाना चादहए। अगर बेस 
लिान को मंजूरी नहीं दी जाती है, तो 
िेनदार उस ेचुनौती देने के लिए दसूरे 
लिान्स को आमंबत्रत कर सकत ेहैं। 

▪ इस प्रकक्रया में ककसी िी समय िेनदार 
लिजक्वडडिी के लिए 75% बहुमत से मतदान 
कर सकते हैं। देनदार या िेनदार ककसी िी 
चरण पर प्री-पैक प्रकक्रया चुन सकते हैं। 
अगर यह प्रकक्रया 90 ददनों में पूरी नहीं 
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होती तो प्री-पैक अपने आप खत्म हो 
जाएगा। 

▪ देनद र के प स तनयंत्रण: प्री-पकै की 
कायावाही के दौरान देनदार के पास प्रबंधन 
का तनयंत्रण रहेगा, जबकक सीआईआरपी में 
यह तनयंत्रण रेज़ोल्यूशन प्रोफेशनि के हार्ों 
में चिा जाता है। िेककन पूंजी संरचना जैसे 
कुछ फैसिे िेनदारों की मंजूरी से लिए जा 
सकते हैं। 

▪ कूललगं-ऑफ अवर्ि: कलमिी ने सुझाव ददया 
है कक प्री-पैक को ककसी पहिे प्री-पैक के 
खत्म होने के तीन वषों के बाद ही शुरू 
ककया जाए। सीआईआरपी में नई प्रकक्रया को 
पहिी प्रकक्रया के बंद होने के 12 महीने बाद 
ही शुरू ककया जा सकता है। 

▪ इसके अततररक्त प्री-पैक और सीआईआरपी 
एक सार् नहीं चिाए जा सकते। 
सीआईआरपी में जाने वािा कॉरपोरेि देनदार 
प्री-पैक का सहारा नहीं िे सकता, और एक 
बार प्री-पैक शुरू हो जाए तो िेनदार 
सीआईआरपी की मदद नहीं िे सकते। 

एलएलपी एक्ट को गैर अपर र्िक बन ने पर 
ररपोटि ज री  

कॉरपोरेि मामिों के मंत्रािय ने लिलमिेड 
िायबबलििी पािानरलशप एक्ि (एिएिपी एक्ि), 
2008 को गैर अपराधधक बनाने पर कंपनी िॉ 
कलमिी की ररपोिा पजधिक फीडबैक के लिए जारी 
की। एिएिपी एक्ि लिलमिेड िायबबलििी 
पािानरलशलस को गवना करता है। एिएिपी एक 
बबजनेस स्रक्चर होता है जोकक कंपनी (लिलमडेि 
िायबबलििी के सार्) और पािानरलशप के बीच 
हाइबब्ड होता है। 2019 में कंपनी िॉ कलमिी की 
ररपोिा में सुझाव ददया गया र्ा कक कंपनी 
कानून, 2013 के अंतगात कुछ कंपाउंडेबि 
अपराधों को गैर अपराधधक बनाया जाना चादहए। 
यह कंपनी (संशोधन) एक्ि, 2019 और कंपनी 
(संशोधन) एक्ि, 2020 के जररए िागू ककया 
गया र्ा।49,50 कंपाउंडेबि अपराध ऐसे अपराधों को 
कहा जाता है जजनके लिए लसफा  जुमााने की सजा 

होती है। कलमिी के मुख्य सुझावों में 
तनम्नलिखखत शालमि हैं:51  

▪ पुनविगीकरण क  िकि : कलमिी ने सुझाव 
ददया कक बबजनेस कानूनों से उन अपराधों के 
लिए कक्रलमनैलििी को हिाया जा सकता है 
जहां कोई घातक इरादा शालमि न हो। 
एिएिपी एक्ि के उल्िंघन के लिए, जोकक 
जनदहत को नुकसान न पहंुचाते हों, कलमिी 
ने सुझाव ददया कक जुमााने (जजसे अदाित 
द्वारा दोष लसद्ध होने पर िगाया जाता है 
और जजसकी प्रकृतत आपराधधक होती है) के 
स्र्ान पर संबंधधत अर्ॉररिी को सजा तय 
कर दे।  

▪ कंप उंडेबल अपर िों क  गैर अपर िीकरण: 
यह सुझाव ददया गया र्ा कक छोिे मुद्दों से 
संबंधधत कंपाउंडेबि अपराध जजसमें 
अधधकतर वस्तुतनष्ट्ठ तनधाारण शालमि होते 
हैं, को गैर अपराधधक बनाया जाए। इन 
अपराधों को इन-हाउस एडजुडडकेशन 
मैकेतनज्म फे्रमवका  के अंतगात िाया जाएगा, 
न कक आपराधधक अपराध माना जाएगा। ऐस े
अपराध एिएिपी में पािानसा की सूचना का 
खुिासा न करने से संबंधधत हैं। 

▪ अपर ि में यथ ब्थथति बरकर र रखन : 
कलमिी ने उन अपराधों के लिए जुमााने को 
बरकरार रखने का सुझाव ददया जजनमें 
धोखाधड़ी, छि, सावाजतनक दहत को 
नुकसान, और कोई िी गित व्यवहार 
शालमि हैं।  

▪ ईज ऑफ डूइंग बबजनेस: ईज़ ऑफ डूइंग 
बबजनेस को बढ़ावा देने वािे सुझावों में 
तनम्नलिखखत शालमि हैं: (i) छोिे एिएिपी 
की पररिाषा को पेश करना जजसमें कम 
अनुपािन और कम जुमााने िगें, और (ii) 
एिएिपी को नॉन कनवदिाबि डेि जारी 
करने की अनुमतत (कफिहाि वे लसफा  
इजक्विी जारी कर सकती हैं)। 

ररपोिा पर 2 फरवरी, 2021 तक दिलपखणयां 
आमंबत्रत हैं।  
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व णणज्य एवं उद्योग 
Madhunika Iyer (madhunika@prsindia.org) 

जम्मू और कश्मीर के औद्योर्गक ववक स के 
ललए नई कें द्रीय क्षेत्र की योजन  
आधर्ाक मामिों की कैबबनेि कलमिी ने जम्मू 
और कश्मीर के औद्योधगक ववकास के लिए 
कें द्रीय क्षेत्र की योजना को मजंूरी दी है।52  योजना 
नए और मौजूदा व्यापार को तनवेश करने के 
लिए इनसेंदिव्स देती है। कें द्र सरकार ववशेष शे्रणी 
के राज्यों जैसे पूवोत्तर, जम्मू और कश्मीर, 
दहमाचि प्रदेश और उत्तराखंड के औद्योधगक 
ववकास के कई योजनाएं चिाती है। उल्िेखनीय 
है कक जम्मू और कश्मीर के औद्योधगक ववकास 
को 2018 में अधधसूधचत ककया गया र्ा और यह 
31 माचा, 2021 तक वैध है।53,54  नई योजना की 
मुख्य ववशेषताओं में तनम्नलिखखत शालमि हैं: 

▪ पूंजी तनवेश के ललए इनसेंदटव: 
मैन्यूफैक्चररगं और सेवा क्षेत्र की 50 करोड़ 
रुपए के तनवेश वािी नई और मौजूदा 
औद्योधगक इकाइयों को तनवेश के लिए 
इनसेंदिव ददया जाएगा। जोन ए में जस्र्त 
इकाइयों के लिए तनवेश के 30% तक 
(अधधकतम सीमा पांच करोड़ रुपए) के मूल्य 
का इनसेंदिव लमिेगा। जोन बी में आने वािी 
इकाइयों के लिए यह सीमा 50% है 
(अधधकतम 7.5 करोड़ रुपए)। जम्मू और 
कश्मीर में जजिों को औद्योधगकीकरण के 
स्तर के लिहाज से जोन ए और बी में 
वगीकृत ककया गया है।55   

▪ धय ज पर छूट: नई और मौजूदा औद्योधगक 
इकाइयों को 500 करोड़ रुपए तक के िोन्स 
पर अधधकतम सात वषों के लिए 6% धयाज 
छूि लमिेगी। इन िोन को लिांि और 
मशीनरी में तनवेश करने, इमारत बनाने और 
दसूरी दिकाऊ िौततक पररसंपवत्तयों के लिए 
इस्तेमाि ककया जाना चादहए।  

▪ क यिशील पूंजी धय ज इनसेंदटव: मौजूदा 
यूतनट्स को अधधकतम पांच वषों के लिए 
कायाशीि पूंजी ऋण पर 5% की धयाज छूि 
लमिेगी। यह छूि अधधकतम एक करोड़ रुपए 
की होगी।  

सरकार ने 2020-21 से 2036-37 के दौरान 
योजना के लिए 28,400 करोड़ रुपए के पररव्यय 
का प्रस्ताव रखा है। 

सरक र ने थट टिअप इंडडय  सीड फंड योजन  को 
अर्िसूर्चि ककय   
वाखणज्य एवं उद्योग मंत्रािय ने 2021-25 के 
लिए स्िािाअप इंडडया सीड फंड योजना को 
अधधसूधचत ककया है।56  योजना सिी क्षेत्रों के 
स्िािाअलस को कॉन्सेलि के प्रफू, प्रोिोिाइप 
ववकास, प्रॉडक्ि रायल्स, बाजार में प्रवेश और 
कमलशायिाइजेशन के लिए ववत्तीय सहायता देती 
है। योजना का कॉरपस 945 करोड़ रुपए होगा 
और इसे इनक्यूबेिसा को अनुदानों के जररए 
स्िािाअलस में ववतररत ककया जाएगा। योजना की 
मुख्य ववशेषताओं में तनम्नलिखखत शालमि हैं: 

▪ प त्रि : स्िािाअलस की पात्रता में 
तनम्नलिखखत शालमि है: (i) उसे स्िािाअप 
इंडडया कायाक्रम के अंतगात मान्यता प्रालत 
होना चादहए, (ii) दो वषा से पहिे का नहीं 
होना चादहए (आवेदन के समय), (iii) कें द्रीय 
या राज्य सरकार की ककसी योजना के 
अंतगात 10 िाख रुपए से अधधक ववत्तीय 
सहायता प्रालत नहीं होनी चादहए, (iv) ऐसा 
कारोबारी आइडडया होना चादहए जजसमें 
तकनीक का इस्तेमाि होता है। स्वास््य, 
लशक्षा, ववत्तीय समावशे, रक्षा इत्यादद में 
सॉल्यूशंस देने वािे स्िािाअलस को वरीयता 
दी जाएगी। एक स्िािाअप को लसफा  एक बार 
सीड फंडडगं लमिेगी। 

▪ इनक्यूबेटसि के ललए प त्रि : इनक्यूबेिसा एक 
िीगि एंदििी होनी चादहए जोकक कम से 
कम दो वषों से काम कर रही हो। उसे र्डा 
पािी तनजी एंदििी की फंडडगं से सीड फंड 
ववतररत नहीं करना चादहए। अगर 
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इनक्यूबेिर कें द्र या राज्य सरकार से 
सहायता प्रालत है तो उनके पास इनक्यूबेशन 
में जाने वािे कम से कम पाचं स्िािाअलस 
होने चादहए। अगर ऐसा न हो तो उसके पास 
कम से कम 10 स्िािाअलस ऐसे होने चादहए 
जजनका इनक्यूबेशन जारी हो और वह कम 
से कम तीन साि स ेकाम कर रहे हों। 

▪ एक्सपटि एडव इजरी कलमटी: एक्सपिा 
एडवाइजरी कलमिी पांच करोड़ रुपए तक के 
अनुदानों के आबंिन के लिए इनक्यूबेिसा को 
चुनेगी जजसे माइिस्िोन्स हालसि करने पर 
ककश्तों में जारी ककया जाएगा।57 कलमिी 
योजना के कायाान्वयन की तनगरानी िी 
रखेगी। 

▪ िनर लश क  संवविरण: इनक्यूबेिसा 
तनम्नलिखखत तरीके से स्िािाअलस को सीड 
फंड देंगे: (i) कॉन्सेलि के प्रूफ या प्रॉडक्ि 
रायल्स के लिए अधधकतम 20 िाख रुपए 
का अनुदान, माइिस्िोन्स हालसि करने पर  
संववतरण, (ii) कमलशायिाइजेशन के लिए 
डेिा इंस्ूमेंि के जररए अधधकतम 50 िाख 
रुपए।   

▪ इनक्यूबेटर सीड मैनेजमेंट कलमटी: हर 
इनक्यूबेिर स्िािाअलस को चुनने के लिए एक 
इनक्यूबेिर सीड मैनेजमेंि कलमिी बनाएगा। 
कलमिी में इनक्यूबेिर के प्रतततनधध, राज्य 
सरकार की स्िािाअप नोडि िीम, एक वेंचर 
कैवपिि फंड, एकैडलमया और उद्यमी 
शालमि होंगे। 

 

श्रम एवं रोजग र  

आत्मतनििर ि रि रोजग र योजन  अर्िसूर्चि 
Saket Surya (saket@prsindia.org)  

कमाचारी प्रॉववडेंि फंड और ववववध प्रावधान एक्ि, 
1952 में कुछ इस्िैबलिशमेंट्स में अंशदान 
आधाररत कमाचारी प्रॉववडेंि फंड (ईपीएफ) योजना 
का प्रावधान है। श्रम एवं रोजगार मंत्रािय ने ऐसे 

प्रॉववडेंि फंड अंशदानों पर सबलसडी देने के लिए 
‘आत्मतनिार िारत रोजगार योजना’ को 
अधधसूधचत ककया है।58 योजनाओं की मुख्य 
ववशेषताओं में तनम्नलिखखत शालमि हैं:  

▪ एब्प्लकेबबललटी: कें द्र सरकार दो वषों के लिए 
नए कमाचाररयों का ईपीएफ अंशदान 
चुकाएगी (30 जून, 2023 तक)। 1,000 या 
उससे कम कमाचाररयों वािे इस्िैबलिशमेंट्स 
के लिए सरकार ईपीएफ का 24% अंशदान 
चुकाएगी (कमाचारी और तनयोक्ता, प्रत्येक के 
लिए 12%)। अन्य के लिए सरकार लसफा  
कमाचाररयों का अंशदान देगी। 

▪ कमिच ररयों के ललए प त्रि  म नदंड: योजना 
15,000 रुपए प्रतत माह से कम कमाने वािे 
और 1 अक्िूबर, 2020 और 30 जून, 2021 
के बीच संिग्न होने वािे नए कमाचाररयों के 
लिए होगी। नए कमाचाररयों में तनम्नलिखखत 
शालमि हैं: (i) कमाचारी जोकक 1 अक्िूबर, 
2020 से पहिे ककसी इस्िैबलिशमेंि में काम 
नहीं करते रे् और इसके बाद जजन्हें यूएएन 
नहीं ददया गया है, या (ii) यूएएन वािे 
ईपीएफ सदस्य जजन्होंने 1 माचा, 2020 और 
30 लसतंबर, 2020 के बीच रोजगार छोड़ 
ददया है (जजसका नौकरी छोड़ना यूएएन में 
ररकॉडा ककया गया है)। 

▪ यूएएन वह यूनीक नंबर होता है जजसे 
ईपीएफओ आबंदित करता है (1952 के एक्ि 
के अंतगात)। योजना के अंतगात उन 
कमाचाररयों को िाि नहीं लमिेंगे जजनके 
तनयोक्ता प्रधानमंत्री रोजगार प्रोत्साहन 
योजना (पीएमआरपीवाई) के अंतगात िाि 
िेते हैं। पीएमआरपीवाई के अंतगात कें द्र 
सरकार तनयोक्ता की ओर से नए कमाचाररयों 
को नौकरी पर रखने के लिए (तीन वषा की 
अवधध के लिए) पेंशन अंशदान (1952 के 
अंतगात 8.33%) चुकाती है। 

▪ इथटैबललशमेंट्स के ललए प त्रि  म नदंड: 
ईपीएफओ में पहिे से रजजस्िर 
इस्िैबलिशमेंट्स को िाि हालसि करने के 
लिए रेफरेंस बेस स ेकम से कम दो अधधक 
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नए कमाचाररयों (अगर रेफरेंस बेस 50 या 
उससे कम कमाचारी है) और कम से कम 
पांच नए कमाचाररयों (अगर रेफरेंस बेस 50 
से अधधक है) को नौकरी पर रखना चादहए। 
रेफरेंस बेस कमाचाररयों की सखं्या होता है 
जजनके लिए तनयोक्ता लसतंबर के महीने में 
ररिना फाइि करता है।  

औद्योर्गक संबंि संदहि , 2020 के अंिगिि 
ड्र फ्ट मॉडल थथ यी आदेश ज री  
Aditya Kumar (aditya@prsindia.org) 

श्रम एवं रोजगार मंत्रािय ने मैन्यूफैक्चररगं, 
खनन और सेवा क्षेत्रों के लिए ड्राफ्ि मॉडि 
स्र्ायी आदेश पर दिलपखणयां आमंबत्रत की हैं।59,60  

ये ड्राफ्ि आदेश औद्योधगक संबंध संदहता, 2020 
के अंतगात जारी ककए गए हैं और औद्योधगक 
रोजगार (स्र्ायी आदेश) कें द्रीय तनयम, 1946 के 
अंतगात मौजूदा मॉडि स्र्ायी आदेश का स्र्ान 
िेते हैं।61,62 ड्राफ्ि आदेशों की मुख्य ववशेषताओं में 
तनम्नलिखखत शालमि हैं: 

▪ प्रोबेशन की अवर्ि: एक श्रलमक को स्र्ायी 
श्रलमक के तौर पर क्वालिफाई करने के लिए 
प्रोबेशन की अवधध पूरी करनी होती है। ड्राफ्ि 
आदेशों में प्रोबशेन की अवधध को तीन महीने 
से बढ़ाकर छह महीने करने का प्रयास ककया 
गया है।59,60   

▪ लशफ्ट्स में बदल व के ललए नोदटस की 
अवर्ि: ड्राफ्ि आदेशों में लशफ्ि में बदिाव 
(जैसे समय में बदिाव, लशफ्ि को बंद करना 
या कफर से शुरू करना) के लिए नोदिस की 
अवधध को दो महीने से घिाकर 21 ददन 
करने का प्रयास ककया गया है।59,60,62 

▪ वेिन क  िुगि न: ड्राफ्ि आदेश में तनददाष्ट्ि 
ककया गया है कक श्रलमकों के वेतन को सीधे 
बैंक खातों में जमा ककया जाएगा। िुगतान 
की जानकारी डडजजिि चैनि (जैसे 
एसएमएस और ईमेि) के जररए या वेज 
जस्िप जारी करके िेजी जाएगी।59,60  वतामान 
में खदानों में एक अधधकृत गवाह की 

मौजूदगी में श्रलमकों को वेतन सीधे ददया 
जाता है।62 

▪ वकि  फ्रॉम होम: ड्राफ्ि आदेश सेवा क्षेत्र के 
श्रलमकों के लिए वका  फ्रॉम होम की संस्कृतत 
को औपचाररक बनाते हैं। वका  फ्रॉम होम की 
अनुमतत उस अवधध के लिए होगी, जजसे 
तनयोक्ता ने परस्पर सहमतत के आधार पर 
तय ककया है।60  

▪ लशक यि कलमटी: ड्राफ्ि आदेशों में कहा गया 
है कक यौन उत्पीड़न की लशकायतों पर जांच 
अर्ॉररिी के तौर पर काम करने के लिए 
लशकायत कलमिी बनाई जानी चादहए। 
कलमिी में तनम्नलिखखत सदस्य होंगे: (i) 
चेयरपसान के रूप में एक मदहिा, और (ii) 
गैर सरकारी संगठन या यौन उत्पीड़न के 
मसिे से पररधचत ऐसे ही ककसी दसूरे 
तनकाय (जैसे राज्य या राष्ट्रीय स्तर के 
मानवाधधकार आयोग, या मदहिा आयोग का 
कोई नॉलमनी) का एक सदस्य। 

 

स म ब्जक न्य य एव ंसशक्िीकरण 

Saket Surya (saket@prsindia.org) 

म ि -वपि  और वररष्ट्ठ न गररकों क  िरण-पोषण 
और कल्य ण (संशोिन) बबल पर थटैंडडगं कलमटी 
ने ररपोटि सौंपी 

सामाजजक न्याय एवं सशक्तीकरण संबंधी स्िैंडडगं 
कलमिी ने माता-वपता और वररष्ट्ठ नागररकों का 
िरण-पोषण और कल्याण (संशोधन) बबि, 2019 
पर अपनी ररपोिा सौंपी।63 बबि माता-वपता और 
वररष्ट्ठ नागररकों का िरण-पोषण और कल्याण 
एक्ि, 2007 में सशंोधन करता है जोकक वररष्ट्ठ 
नागररकों के लिए ववत्तीय सुरक्षा, कल्याण और 
संरक्षण का प्रावधान करता है। कलमिी के मुख्य 
तनष्ट्कषों और सुझावों में तनम्नलिखखत शालमि हैं: 

▪ कोयर होम्स: एक्ि में राज्य सरकार द्वारा 
प्रत्येक जजिे में कम से कम एक ओल्ड एज 
होम बनाने की बात कही गई है। बबि इस 
प्रावधान में पररवतान करता है और यह 
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प्रावधान करता है कक कें द्र या राज्य सरकार 
या कोई संगठन वररष्ट्ठ नागररकों के लिए 
केयर होम्स बना सकता है। कलमिी ने कहा 
कक देश के 700 जजिों में स ेलसफा  482 में 
केयर होम्स हैं। उसने सुझाव ददया कक बबि 
में कम से कम एक केयर होम और प्रत्येक 
जजिे में एक मल्िी-सववास डे केयर सेंिर की 
अतनवायाता होनी चादहए। 

▪ बबि में राज्य सरकारों से यह अपेक्षा की 
गई है कक वे केयर होम्स और डे केयर 
सेंिसा के रजजस्रेशन और तनगरानी के लिए 
रजजस्रेशन और रेगुिेिरी अर्ॉररिी को 
नालमत करें। कलमिी ने सुझाव ददया है कक 
एक्ि में संशोधन के छह महीनों के िीतर 
राज्य सरकारें इन अर्ॉररिी को नालमत करें, 
बबि में यह प्रावधान शालमि ककया जाना 
चादहए।   

▪ वररष्ट्ठ न गररकों के ललए थव थ्य सेव : 
एक्ि में प्रावधान है कक सरकारी अस्पतािों 
में वररष्ट्ठ नागररकों के लिए कुछ सुववधाएं 
प्रदान की जाएंगी (जैसे बबस्तर, अिग 
कतार, बूढ़ों के लिए अिग से सुववधाएं)। 
बबि में यह अपेक्षा की गई है कक तनजी 
संगठनों सदहत सिी अस्पतािों में वररष्ट्ठ 
नागररकों के लिए सुववधाएं होनी चादहए। 
कलमिी ने सुझाव ददया है कक जजिा 
अस्पताि वररष्ट्ठ नागररकों को काउंलसलिगं 
की सुववधा दें, इस संबंध में बबि में प्रावधान 
होने चादहए। उसने यह सुझाव िी ददया है 
कक सरकार एक तनजश्चत समयावधध में सिी 
राज्यों में वररष्ट्ठ नागररकों के लिए अिग 
वदृ्ध स्वास््य सुववधाएं, अस्पताि और 
ररसचा सेंिर बनाए, बबि में यह अपेक्षक्षत 
होना चादहए। 

बबि पीआरएस की ररपोिा के लिए कृपया देखें। 
बबि पर पीआरएस के ब्ीफ के लिए कृपया देखें। 

 

संच र 
Saket Surya (saket@prsindia.org) 

अगले 10 वषों के दौर न थपेक्रम के इथिेम ल 
के ललए रोडमैप पर दटप्पणणय ं आमंबत्रि 
िेिीकम्यूतनकेशंस वविाग ने अगिे 10 वषों के 
लिए रेडडयो फ्रीक्वेंसी स्पेक्रम के इस्तेमाि के 
लिए रोडमैप पर दिलपखणयां आमंबत्रत कीं।64  

तनम्नलिखखत मुख्य मुद्दों पर दिलपखणयां मांगी 
गई हैं: (i) स्पेक्रम आबंिन के वतामान तरीके में 
पररवतान, (ii) 5जी के लिए आइडडयि फ्रीक्वेंसी 
बैंड्स, और (iii) अगिे 10 वषों के लिए स्पेक्रम 
की जरूरत। 

आपद ओं के दौर न टेलीकम्यूतनकेशन सेव एं 
प्रद न करने के ललए सोप ज री  
िेिीकम्यूतनकेशन वविाग (डॉि) ने आपदा और 
आपात जस्र्तत के प्रिाव को कम करने और 
उसकी ररकवरी के लिए िेिीकम्यूतनकेशन सेवाएं 
प्रदान करने हेतु स्िैंडडा ऑपरेदिगं प्रोसीजर (सोप) 
जारी ककए हैं।65 सोप की मुख्य ववशेषताओं में 
तनम्नलिखखत शालमि हैं: 

▪ समन्वय के ललए संथथ गि संरचन : राष्ट्रीय 
और राज्य या िेिीकॉम सकका ि स्तर पर एक 
को-ऑडडानेशन कलमिीज़ बनाई जाएगी। 
राष्ट्रीय कलमिी आपदाओं की तैयारी और 
प्रततकक्रया के लिए जरूरी ददशातनदेश जारी 
करेगी। राज्य कलमिी राज्य स्तर पर आपदा 
से जुडे़ कामकाज में समन्वय करेगी, उस पर 
नजर रखेगी। वह राज्य और जजिा स्तर पर 
बचाव, राहत और बहािी की क्षेत्रगत जरूरतों 
का तनरीक्षण करेगी। राज्य कलमिी संबंधधत 
जजिा मुख्यािय में ववलशष्ट्ि उद्देश्य के लिए 
कैं प ऑकफस बनाएगी।    

▪ राष्ट्रीय स्तर की कलमिी की अध्यक्षता डॉि 
के सदस्य (िेक्नोिॉजी) द्वारा की जाएगी। 
राज्य या िेिीकॉम सकका ि स्तर पर गदठत 
कलमिी की अध्यक्षता संबंधधत डेलयूिी 
डायरेक्िर जनरि (िेक्नोिॉजी) द्वारा की 
जाएगी। इन कलमदियों में तनम्नलिखखत के 

https://www.prsindia.org/sites/default/files/bill_files/Report%20Summary-Maintenance_Senior%20Citizens_Amendment_Bill_%202019.pdf
https://www.prsindia.org/sites/default/files/bill_files/Legislative%20Brief%20-Senior%20citizens.pdf
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प्रतततनधध शालमि होंगे: (i) डॉि के िेजक्नकि 
प्रिाग, (ii) िेिीकॉम सववास प्रोवाइडर 
(िीएसपीज़), और (iii) संबंधधत आपदा 
प्रबंधन अर्ॉररिी। 

▪ टीएसपीज के ललए शिें: सोप में कुछ शतें दी 
गई हैं जजनका िीएसपीज़ को आपदा के 
दौरान िौततक इंफ्रास्रक्चर की सुरक्षा और 
उपिधधता सुतनजश्चत करने के लिए पािन 
करना चादहए। इसमें सिी िीएसपीज़ से 
तनम्नलिखखत अपेक्षा की गई है: (i) एक 
आपदा प्रबंधन योजना तैयार करना, (ii) 
आपदा प्रबंधन से संबंधधत समन्वय के लिए 
राष्ट्रीय और िेिीकॉम सकका ि स्तर पर 
नोडि अधधकाररयों को नालमत करना, (iii) 
राज्य स्तर पर आपदा प्रततकक्रया िास्क फोसा 
बनाना ताकक आपातकािीन संचार और 
सेवाओं की बहािी तत्काि की जा सके, और 
(iv) नुकसान की प्रकृतत और सीमा तय 
करने के लिए त्वररत क्षतत आकिन दि 
बनाना। ववलशष्ट्ि संसाधनों को साझा करने 
और सेवाओं के प्रावधान के लिए इंरा-सकका ि 
रोलमगं हेतु िीएसपी परस्पर समझौता कर 
सकते हैं। 

 

लशक्ष  
Saket Surya (saket@prsindia.org)  

यूजीसी ने इंथटीट्यूट्स ऑफ एलमनेंस को ऑफ-
शोर कैं पस बन ने की मंजूरी दी 
यूतनवलसािी िांट्स कमीशन (यूजीसी) ने 
इंस्िीट्यूट्स ऑफ एलमनेंस के रेगुिेशंस में 
संशोधनों को अधधसूधचत ककया है।66 इंस्िीट्यूट्स 
ऑफ एलमनेंस योजना को 2017 में शुरू ककया 
गया र्ा। योजना के अंतगात 10 सावाजतनक और 
10 तनजी संस्र्ानों को इंस्िीट्यूट्स ऑफ 
एलमनेंस घोवषत ककया गया र्ा।67  मुख्य संशोधनों 
में इंस्िीट्यूट्स ऑफ एलमनेंस को ऑफ-शोर 
कैं पस (िारत के बाहर कैं पस) और ऑफ-कैं पस 

सेंिर (िारत में मुख्य कैं पस के बाहर सेंिर) 
बनाने की मंजूरी दी गई है।    

▪ ऑफ-कैं पस सेंटर: इंस्िीट्यूट्स ऑफ एलमनेंस 
को पांच वषों में अधधकतम तीन ऑफ-कैं पस 
सेंिर बनाने की मंजूरी दी गई है जोकक एक 
वषा में अधधकतम एक सेंिर के अधीन है। 
इंस्िीट्यूट्स मंत्रािय को 10 वषा के ववजन 
लिान और पांच वषा के कायाान्वयन लिान के 
वववरण के सार् आवेदन कर सकते हैं। 
इसके अततररक्त इंस्िीट्यूट्स को पांच वषों 
की अवधध के िीतर प्रस्ताववत ऑफ-कैं पस 
सेंिर में तनम्नलिखखत शतों को पूरा करना 
होगा: (i) रेगुिर क्िासरूम मोड के अंतगात 
न्यूनतम 500 स्िूडेंट्स जजनमें से कम से 
कम एक ततहाई पोस्ििैजुएि या ररसचा 
स्िूडेंट्स हों, (ii) पांच पोस्ििजैुएि प्रोिाम्स, 
(iii) िीचर-स्िूडेंट्स का 1:10 का अनुपात, 
और (iv) कम स ेकम 60% फैकेल्िी की 
तनयुजक्त स्र्ायी होनी चादहए। 

▪ ऑफ-शोर कैं पस: इंस्िीट्यूट्स ऑफ एलमनेंस 
को लशक्षा मतं्रािय की मंजूरी के सार् और 
गहृ तर्ा ववदेश मामिों के मतं्राियों से 
अनापवत्त प्रमाणपत्र लमिने के बाद ऑफ-शोर 
कैं पस िगाने की अनुमतत है। इंस्िीट्यूट्स 
को यह सुतनजश्चत करना होगा कक वे मेन 
कैं पस की तरह दाखखिे, कररकुिम और 
परीक्षाओं के तनयमों और मानदंडों का पािन 
करें। 

इंस्िीट्यूट्स के ऑफ-कैं पस सेंिसा और ऑफ-शोर 
कैं पस के कामकाज की समीक्षा एक एक्सपिा 
कलमिी हर तीन वषा में एक बार करेगी जोकक 
ऑफ-कैं पस सेंिर/ऑफ-शोर कैं पस को बंद करने 
का िी सुझाव दे सकती है। उल्िेखनीय है कक 
राष्ट्रीय लशक्षा नीतत ने सुझाव ददया र्ा कक उछच 
स्तरीय प्रदशान करने वािे िारतीय 
ववश्वववद्याियों को दसूरे देशों में कैं पस बनाने के 
लिए प्रोत्सादहत ककया जाना चादहए।68  



मंर्िी पॉलिसी ररव्यू- जनवरी 2021 पीआरएस िेजजसिेदिव ररसचा 
 

-23- 

मंत्र लय ने प्रव सी बच्चों की लशक्ष  को ज री 
करने के ललए ददश तनदेश ज री ककए 
लशक्षा मंत्रािय ने प्रवासी बछचों की पहचान 
करने, उन्हें दाखखिा ददिाने और लशक्षा जारी 
रखने के संबंध में ददशातनदेश जारी ककए हैं।69  

ददशातनदेशों का उद्देश्य ड्रॉपआउट्स को रोकने के 
लिए एक रणनीतत बनाना है ताकक देश में स्कूिी 
लशक्षा पर महामारी के असर को कम ककया जा 
सके। 

ददशातनदेशों में प्रावधान है कक राज्यों को डोर िू 
डोर सवे करके छह से 18 वषा के आयु वगा के 
स्कूिी बछचों की पहचान करनी चादहए और 
उनके दाखखिे के लिए एक काया योजना बनानी 
चादहए। इसके अततररक्त उन्हें बछचों के दाखखिे 
और उपजस्र्तत के लिए माता-वपता और समुदायों 
को जागरूक करने के उपाय करने चादहए। इसके 
लिए ‘स्कूि चिो अलियान’ जैसे दाखखिा 
अलियान चिाए जा सकते हैं। 

जब स्कूि दोबारा खुिें, उन्हें तनम्नलिखखत करना 
चादहए: (i) शुरुआती दौर में स्कूि रेडडनेस 
मॉड्यूल्स/बब्ज कोसा तैयार करना और चिाना 
ताकक स्िूडेंट्स स्कूि में एडजस्ि कर सकें  और 
तनाव का लशकार न हों, (ii) इस वषा ड्रॉपआउि 
को रोकने के लिए डडिेंशन के तनयमों में दििाई 
देना, और (iii) ितनिंग िेवल्स के दहसाब से 
अिग-अिग िेड्स में स्िूडेंट्स को धचजन्हत 
करना।   

 

खेल 

Saket Surya (saket@prsindia.org)  

खेल मंत्र लय ने ड्र फ्ट र ष्ट्रीय एंटी-डोवपगं एक्ट, 
2021 पर दटप्पणणय ं आमंबत्रि कीं 
युवा मामिों और खेि मतं्रािय ने ड्राफ्ि राष्ट्रीय 
एंिी-डोवपगं एक्ि, 2021 को सावाजतनक 
दिलपखणयों के लिए जारी ककया है।70  एक्ि डोवपगं 
के अपराध को प्रततबंधधत करने और इसके लिए 
एक राष्ट्रीय एंिी-डोवपगं एजेंसी की स्र्ापना करने 
का प्रयास करता है जजसमें मौजूदा राष्ट्रीय एंिी-

डोवपगं एजेंसी शालमि हो जाएगी। उल्िेखीय है 
कक मौजूदा एजेंसी 1860 के सोसायिीज़ 
रजजस्रेशन एक्ि के अंतगात रजजस्िडा सोसायिी 
है।71 ड्राफ्ि तनयम की मुख्य ववशेषताओं में 
तनम्नलिखखत प्रावधान हैं:  

▪ डोवपगं पर प्रतिबंि: तनम्नलिखखत को एंिी-
डोवपगं तनयम का उल्िंघन माना जाएगा: (i) 
एर्िीि के शरीर में प्रततबंधधत पदार्ा या 
उसके माका सा की मौजूदगी, (ii) प्रततबंधधत 
पदार्ों या उसके तरीकों का इस्तेमाि, 
इस्तेमाि की कोलशश या एर्िीि के पास 
उनका मौजूद होना, (iii) सैंपि देने से 
इनकार करना, इत्यादद। 

▪ र ष्ट्रीय एंटी-डोवपगं एजेंसी: एक्ि राष्ट्रीय 
एंिी-डोवपगं एजेंसी की स्र्ापना करता है 
जजसमें मौजूदा एजेंसी शालमि होगी। कें द्र 
सरकार द्वारा तनयुक्त एक चीफ 
एग्जीक्यूदिव ऑकफसर इसका अध्यक्ष होगा। 
यह एजेंसी तनम्नलिखखत के लिए जजम्मेदार 
होगी: (i) एिंी-डोवपगं से जुड़ी गततववधधयों 
की योजना बनाना, समन्वय करना, िागू 
और उनकी तनगरानी करना, और (ii) एिंी-
डोवपगं के तनयम के उल्िंघनों की जांच 
करना। एजेंसी एंिी-डोवपगं के तनयम के 
उल्िंघनों पर प्रततबंध जारी करने के लिए 
एक डडलसजलिनरी पैनि बनाएगा। एजेंसी के 
पास तनम्नलिखखत के संबंध में एर्िीि की 
सूचना एकत्र करने का अधधकार होगा: (i) 
सेक्स या जेंडर, (ii) मेडडकि दहस्री, और 
(iii) प्रततयोधगता के दौरान उसका ठौर-
दठकाना। 

▪ र ष्ट्रीय थपोट्िस एर्थक्स और एंटेर्ग्रटी बोडि: 
एक्ि एक बोडा (एक चेयरपसान और कें द्र 
सरकार द्वारा तनयुक्त दो अन्य सदस्य) की 
स्र्ापना करता है जोकक खेिों में ईमानदारी 
और अंतरराष्ट्रीय खेि समझौतों के बारे में 
सरकार को सुझाव देगा। बोडा के पास एजेंसी 
को तनदेश देने के अधधकार होंगे। एंिी-डोवपगं 
उल्िंघनों के संबंध में एजेंसी के डडलसजलिनरी 
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पैनि के आदेशों के खखिाफ बोडा में अपीि 
की जा सकती है।    

 

खनन 

Saket Surya (saket@prsindia.org) 

खतनज छूट तनयम, 2016 में ड्र फ्ट संशोिन 
ज री ककए गए 
खान मंत्रािय ने खान और खतनज (ववकास और 
रेगुिेशन) एक्ि, 1957 के अंतगात खतनज 
(एिॉलमक और हाइड्रो काबान्स एनजी खतनज के 
अततररक्त) छूि तनयम, 2016 में ड्राफ्ि संशोधन 
जारी ककए हैं।72,73 एक्ि एक्सपायर होने वािी 
खनन िीज़ के नए िीज़ी के लिए दो वषा की 
अवधध के लिए वैधातनक मंजूररयों के हस्तांतरण 
का प्रावधान करता है।74 यह प्रावधान कोयिा, 
लिग्नाइि और एिॉलमक खतनजों के अततररक्त 
दसूरे खतनजों की खानों पर िागू है। 2016 के 
एक्ि में यह अपेक्षक्षत है कक नए िीज़ी को ऐसे 
उत्पादन जारी रखना है कक डडस्पैच वपछिे दो 
वषों के औसत वावषाक उत्पादन का कम से कम 
80% हो।75  नई िीज़ लमिने की तारीख से पहिे 
दो वषा तक यह उत्पादन स्तर बरकरार रखना 
जरूरी है। तनम्नलिखखत प्रस्ताववत संशोधन 
न्यूनतम उत्पादन स्तर के पािन के मानदंडों को 
और मजबूत करना चाहत ेहैं: 

▪ लीजी के णखल फ क रिव ई: 2016 के तनयमों 
में प्रावधान है कक अगर िीज़ी न्यूनतम 
उत्पादन की शता का पािन नहीं करता तो 
उसके खखिाफ उपयुक्त कारावाई की जा 
सकती है। संशोधन में िीज़ी के खखिाफ 
कारावाई करने को हिाया गया है। इसके 
स्र्ान पर अगर िीज़ी िगातार तीन ततमाही 
तक न्यूनतम उत्पादन नहीं करता तो राज्य 
सरकार उसकी िीज़ खत्म कर सकती है। 
सुनवाई का उपयुक्त अवसर लमिने के बाद 
ही िीज़ खत्म की जा सकती है। 

▪ िुगि न: िीज़ी से रॉयल्िी सदहत कुछ 
िुगतान करने की अपेक्षा की जाती है जजसे 

डडस्पैच ककए गए खतनजों के मूल्य के 
प्रततशत के रूप में धगना जाता है।75,76 

संशोधनों में तनददाष्ट्ि ककया गया है कक 
न्यूनतम उत्पादन की शता का पािन न 
करने वािे िीज़ी के लिए िुगतान तनददाष्ट्ि 
न्यूनतम उत्पादन की मात्रा के मूल्य के 
आधार पर धगना जाएगा। िुगतान ततमाही 
आधार पर ककया जाएगा। 

आशय पत्र क  र ंसफर, अगर सफल बबडर 
इनसॉल्वेंसी प्रकिय  में चल  ज ि  है 

खान मंत्रािय ने ऐसे मामिों के लसिलसिे में 
ड्राफ्ि संशोधनों पर दिलपखणयां आमंबत्रत की हैं 
जोकक आशय पत्र के हस्तांतरण से संबंधधत हैं। 
इस संबंध में िी 2016 के तनयमों में संशोधन 
प्रस्ताववत हैं।77  खनन िीज़ के सफि बबडर को 
आशय पत्र जारी ककया जाता है। मंत्रािय ने कहा 
कक इनसॉल्वेंसी और बैंकरलसी संदहता, 2016 
(आईबीसी) के अंतगात इनसॉल्वेंसी रेज़ोल्यूशन की 
प्रकक्रया के अनुसार सफि बबडर की ओनरलशप 
बदि सकती है।77 वतामान में तनयमों में सफि 
बबडर के नए ओनर को आशय पत्र हस्तांतररत 
करने का कोई प्रावधान नहीं है।77 प्रस्ताववत 
संशोधन इस प्रकार हैं:  

▪ र ंसफर के ललए आवेदन: सफि बबडर का 
नया ओनर राज्य सरकार को आशय पत्र के 
हस्तांतरण के लिए आवेदन करेगा। नए 
ओनर को 1957 के एक्ि के अनुसार खानों 
की नीिामी में िाग िेने के पात्रता मानदंड 
को पास करना होगा। राज्य सरकार 90 
ददनों के िीतर रांसफर के आवेदन पर 
फैसिा िेगी। वह रांसफर की मंजूरी दे 
सकती है या लिखखत कारण देकर उसे रद्द 
कर सकती है।  

उपररलिखखत ड्राफ्ि संशोधनों पर 5 फरवरी, 
2021 तक दिलपखणयां आमंबत्रत हैं।77 

खतनज (नील मी) तनयम, 2015 में संशोिनों पर 
दटप्पणणय ं आमंबत्रि  
खान मंत्रािय ने खतनज (नीिामी) तनयम, 2015 
में ड्राफ्ि संशोधनों पर दिलपखणयां आमंबत्रत की 
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हैं।78,79 2015 के तनयम खानों की नीिामी का 
प्रावधान करते हैं। संशोधनों के जररए नीिाम की 
गई खानों में उत्पादन जल्द शुरू करने को बढ़ावा 
ददया गया है। 2015 के तनयमों के अंतगात िीज़ी 
को डडस्पैच होने वािे खतनजों के मूल्य का कुछ 
दहस्सा सरकार को देना होता है। संशोधनों में 
कहा गया है कक अगर िीज़ी उत्पादन की 
शुरुआत की तनजश्चत तारीख से पहिे डडस्पैच 
शुरू कर देता है तो उत्पादन की शुरुआत की 
तनजश्चत तारीख से पहिे डडस्पैच की गई मात्रा 
के लिए लसफा  50% अपेक्षक्षत रालश चुकानी होगी। 
यह उन खतनज धिॉक्स में उत्पादन पर िागू 
होगा, जजसकी खोज पूरी तरह से कर िी गई 
है।78   

संशोधनों पर दिलपखणयां 5 फरवरी, 2021 तक 
आमंबत्रत हैं।78  

 

पररवहन 

अंिर-देशीय पररवहन के तनयम अर्िसूर्चि 
Shruti Gupta (shruti@prsindia.org) 

सड़क पररवहन एवं राजमागा मंत्रािय ने अंतर-
देशीय पररवहन वाहन तनयम, 2021 को 
अधधसूधचत ककया है।80 तनयम पड़ोसी देशों के 
सार् हस्ताक्षररत मेमोरेंडम ऑफ एिीमेंि 
(एमओए) के आधार पर यात्री या माि वाहनों की 
आवाजाही का प्रावधान करते हैं। तनम्नलिखखत के 
बीच बस सेवाओं के लिए चार समान तनयम 
जारी ककए गए हैं: (i) अमतृसर-िाहौर, (ii) नई 
ददल्िी-िाहौर, (iii) अमतृसर-ननकाना सादहब, 
और (iv) कोिकाता-िाका।81 2021 के तनयम 
सिी पड़ोसी देशों के बीच आवाजाही के लिए एक 
समान तनयम बनाते हैं और देशों के बीच बस 
सेवाओं के पूवा तनयमों का स्र्ान िेते हैं। मुख्य 
प्रावधानों में तनम्नलिखखत शालमि हैं: 

▪ परलमट: तनयमों में अंतर-देशीय पररवहन 
परलमि हालसि करने की प्रकक्रया तनददाष्ट्ि है। 
आवेदन के सार् जरूरी फीस और 
तनम्नलिखखत दस्तावेज शालमि होने चादहए: 

(i) रजजस्रेशन सदिाकफकेि, (ii) इंश्योरेंस 
पॉलिसी, (iii) कफिनेस का सदिाकफकेि, (iv) 
वैध परलमि, और (v) प्रदषूण तनयंत्रण 
सदिाकफकेि। 

▪ तनयमों में तनम्नलिखखत प्रावधान हैं: (i) 
यात्री वाहनों के पास याबत्रयों की नागररकता 
का वववरण होना चादहए, (ii) माि वाहनों के 
पास अन्य दस्तावेजों के अततररक्त वैध 
इनवॉयस या ई-वे बबि होना चादहए, और 
(iii) खतरनाक वस्तुओं को िे जाने वािे 
वाहनों के पास वैध एक्सलिोलसव िाइसेंस 
होना चादहए। 

▪ परलमट की अवर्ि: परलमि एक वषा के लिए 
वैध होगा और इसके बाद इसे पांच वषों के 
लिए हर साि रीन्यू ककया जा सकता है। 

▪ िू: संबंधधत राज्यों के पररवहन और 
स्वास््य वविागों, इंिेलिजेंस धयूरो और राज्य 
पुलिस जैसी एंदििीज़ की जजम्मेदाररयां हैं। 
इनमें मेडडकि सुववधाओं के बीच समन्वय, 
इंिेलिजेंस से संबंधधत मसिे, और अंतर-
देशीय पररवहन सेवा के सुचारू संचािन के 
लिए सुरक्षा प्रबंध शालमि हैं।  

अंिरर ष्ट्रीय ड्र इववगं परलमट की शिों में सशंोिन 
Shruti Gupta (shruti@prsindia.org) 

सड़क पररवहन एवं राजमागा मंत्रािय ने कें द्रीय 
मोिर वाहन (पहिा संशोधन) तनयम, 2021 को 
अधधसूधचत ककया है।82 ये तनयम अंतरराष्ट्रीय 
ड्राइववगं परलमि (आईडीपी) हालसि करने के लिए 
कें द्रीय मोिर वाहन तनयम, 1989 में संशोधन 
करते हैं।83 संशोधनों में तनम्नलिखखत शालमि हैं: 

▪ जरूरी दथि वेज: वतामान में आईडीपी के 
आवेदन के लिए कई दस्तावेजों की जरूरत 
होती है जैसे वैध ड्राइववगं िाइसेंस, िारतीय 
नागररता का प्रूफ, पासपोिा का प्रूफ, वीजा 
प्रूफ और मेडडकि सदिाकफकेि इत्यादद। 
संशोधन में मेडडकि सदिाकफकेि और वीजा 
प्रूफ की अतनवायाता को हिाया गया है।  
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▪ शुल्क: आईडीपी के आवेदन के शुल्क को 
500 रुपए से बढ़ाकर 1,000 रुपए ककया 
गया है।  

▪ आवेदन फॉमि के वववरण: वतामान में 
आवेदक को अपने आवेदन फॉमा में बताना 
होता है कक क्या उसे ड्राइववगं िाइसेंस 
हालसि करने के अयोग्य ठहराया गया है, 
और इसका कारण क्या र्ा। संशोधन में कहा 
गया है कक आवेदक को यह िी बताना होगा 
कक क्या उसे उस देश में ड्राइववगं से रोका 
गया है, और इसका कारण क्या र्ा। 

मुख्य बंदरग हों के ललए ड्र फ्ट डे्रब्जंग ददश तनदेश 
ज री ककए गए 
Shruti Gupta (shruti@prsindia.org) 

लशवपगं मंत्रािय ने मुख्य बंदरगाहों के लिए ड्राफ्ि 
डे्रजजंग ददशातनदेशों को जारी ककया है।84  ये 
ददशातनदेश इस संबंध में 2016 में जारी 
ददशातनदेशों का स्र्ान िेते हैं।85 डे्रजजंग समुद्र की 
सतह की सफाई की प्रकक्रया होती है जजससे 
जहाजों की आवाजाही आसान होती है। इसमें 
तनम्नलिखखत शालमि हो सकता है: (i) मेनिेनेंस 
डे्रजजंग के जररए जमा वस्तुओं को हिाना, और 
(ii) कैवपिि डे्रजजंग के जररए लमट्िी और 
तिछिी पत्र्रों को हिाकर डीपतनगं। ड्राफ्ि 
ददशातनदेश िारत के सिी मुख्य बंदरगाहों में 
सिी प्रकार की डे्रजजंग को रेगुिेि करने का 
प्रयास करते हैं। ड्राफ्ि ददशातनदेशों की मुख्य 
ववशेषताओं में तनम्नलिखखत शालमि हैं:  

▪ प्रॉजेक्ट्स: ड्राफ्ि ददशातनदेशों में डे्रजजंग 
प्रॉजेक्ट्स की योजना, उन्हें िागू करने, 
उनकी तनगरानी और तनयंत्रण करने के 
मानदंड तनददाष्ट्ि ककए गए हैं। डे्रजजंग 
कॉन्रैक्िर को बबडडगं या नॉलमनेशन के 
जररए चुना जा सकता है। ववत्तीय 
व्यवहायाता, समय योजना, उपयुक्त उपकरण 
और पररयोजना के कायाान्वयन के लिए एक 
रोडमैप सदहत घिकों पर ध्यान देने के लिए 
एक ववस्ततृ पररयोजना ररपोिा को एक 
तनददाष्ट्ि प्रारूप में बनाया जाना चादहए। ऐसा 

ददशातनदेशों के अनुपािन और ववकास के 
प्रत्येक चरण में तनगरानी को सुतनजश्चत 
करने के लिए ककया जाना चादहए। 

▪ सवे: डे्रजजंग से पहिे और बाद में 
तनम्नलिखखत का मानकीकृत सवेक्षण होना 
चादहए: (i) जि सतह की िोपोिाफी को 
समझने के लिए बार्ीमेरी (पानी की गहराई 
का अध्ययन), और (ii) तिछह और पत्र्रों 
की परत को समझने के लिए िूिौततकीय 
पररवेश।  

▪ पय िवरणीय प्रबंिन: ड्राफ्ि ददशातनदेशों में 
कहा गया है कक डे्रजजंग से पयाावरणीय 
अशांतत होती है। संरक्षण और प्रॉजेक्ि से 
कम से कम नुकसान को सुतनजश्चत करने के 
लिए प्रॉजेक्ि की योजना और उस पर ववचार 
ववमशा के प्रत्येक चरण में पयाावरणीय प्रिाव 
और जोखखम शमन का िी ध्यान रखा जाना 
चादहए। उदाहरण के लिए डे्रजजंग प्रॉजेक्ि की 
योजना बनाते समय डे्रजेड सामिी के री-यूज 
या रीसाइकलिगं को प्रार्लमकता दी जानी 
चादहए। कैवपिि डे्रजजंग के मामिों में 
पयाावरणीय मंजूरी िी अतनवाया है।  

ड्र फ्ट एयरि फ्ट (संशोिन) तनयम, 2021 पर 
दटप्पणणय ं आमंबत्रि 
Aditya Kumar (aditya@prsindia.org) 

नागररक उड्डयन मंत्रािय ने ड्राफ्ि एयरक्राफ्ि 
(संशोधन) तनयम, 2021 पर दिलपखणयां आमंबत्रत 
की हैं।86  ड्राफ्ि तनयम एयरक्राफ्ि तनयम, 1937 
में संशोधन करने का प्रयास करते हैं।87  ड्राफ्ि 
तनयमों की मुख्य ववशेषताओं में तनम्नलिखखत 
शालमि हैं:  

▪ आदेशों के णखल फ अपील: ड्राफ्ि तनयम कें द्र 
सरकार के आदेशों के खखिाफ अपीि की 
अवधध को 60 ददन से घिाकर 30 ददन 
करते हैं। इसके अततररक्त नागररक उड्डयन 
महातनदेशािय (डीजीसीए) के आदेशों के 
खखिाफ अपीि सधचव, नागररक उड्डयन 
मंत्रािय को की जा सकती है। तनम्नलिखखत 
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के खखिाफ अपीि की अनुमतत नहीं है: (i) 
सधचव, नागररक उड्डयन मंत्रािय के आदेश, 
और (ii) ककसी घिना (जैसे दघुािना) की 
जांच से संबंधधत आदेश। 

▪ अपर िों की कंप उंडडगं: ड्राफ्ि तनयम तनददाष्ट्ि 
करते हैं कक अपराधों की कंपाउंडडगं का 
अनुरोध करने वािे व्यजक्त को डीजीसीए में 
आवेदन करना चादहए। डीजीसीए को आवेदन 
की तारीख से 60 ददन के िीतर फैसिा देना 
होगा (असामान्य जस्र्ततयों में 90 ददनों के 
िीतर)। अपराधों की कंपाउंडडगं वह प्रकक्रया 
होती है जब डीफॉल्िर चूक की माफी के 
लिए कंपाउंडडगं अर्ॉररिी को आवेदन करता 
है। 

आवेदक को कंपाउंडडगं के फैसिे की तारीख 
के 30 ददनों के िीतर 10,000 रुपए से 
िेकर 25 िाख रुपए के बीच की कंपाउंडडगं 
रालश चुकानी होगी। ऐसा न करने पर यह 
माना जाएगा कक आवेदन किी दायर ही 
नहीं ककया गया। यह रालश छोिे (50 
कमाचारी तक), मध्यम (50-100 कमाचारी) 
और बडे़ (100 से अधधक कमाचारी) संगठनों 
के लिए क्रमशः 200%, 300% और 400% 
होगी। 

▪ जुम िन : ड्राफ्ि तनयम उल्िंघनों को उनकी 
गंिीरता के आधार पर वगीकृत करते हैं (1 
से 10 तक) और उनके लिए मौदद्रक जुमााने 
तनददाष्ट्ि करते हैं। जैसे नागररकता और 
रजजस्रेशन माक्सा के उल्िेख के बबना 
एयरक्राफ्ि उड़ाना गंिीरता के स्तर 10 का 
उल्िंघन होगा। 

गंिीरता के स्तर 1 से 10 में अपराधों के 
लिए मौदद्रक जुमााने के क्रम इस प्रकार है: 
(i) व्यजक्तयों के लिए 10,000 रुपए से 25 
िाख रुपए, (ii) छोिे संगठनों के लिए 
50,000 रुपए से िेकर 50 िाख रुपए (iii) 
मध्यम संगठनों के लिए 75,000 रुपए से 
75 िाख रुपए, और (iv) बडे़ संगठनों के 
लिए एक िाख रुपए स ेएक करोड़ रुपए के 
बीच।  

ड्राफ्ि तनयमों पर 9 फरवरी, 2021 तक 
दिलपखणयां आमंबत्रत हैं। 

 

पय िवरण 

Aditya Kumar (aditya@prsindia.org) 

उद्योग न रंगी रंग की शे्रणी में वगीकृि 
कें द्रीय प्रदषूण तनयंत्रण बोडा ने कुछ उद्योगों को 
नारंगी रंग की शे्रणी में वगीकृत ककया है।88 

पयाावरण, वन और जिवायु पररवतान मंत्रािय ने 
प्रदषूण इंडेक्स स्कोर के आधार पर उद्योगों को 
वगीकृत ककया है।89 प्रदषूण सूचकांक 0 से 100 
अंकों वािा एक स्केि होता है जोकक उद्योगों की 
प्रदषूण की संिाव्यता को मापता है। मंत्रािय 
द्वारा तनददाष्ट्ि शे्रखणयां तनम्नलिखखत अंकों पर 
आधाररत हैं: 

▪ सफेद: 20 तक के अंक, 

▪ हरा: 21 से 40 के बीच के अकं, 

▪ नारंगी: 41 से 59 के बीच के अंक, और  

▪ िाि: 60 और उसस ेअधधक अंक। 

इनमें जजन उद्योगों को वगीकृत ककया गया है, 
वे हैं: (i) 20,000 वगा मीिर के बबल्ड अप एररया 
वािे और हर ददन 50 ककिो िीिर या उसस े
अधधक वेस्ि वॉिर जनरेशन करने वािे िवन 
तनमााण और तनमााण प्रॉजेक्ट्स, (ii) तनमााण और 
डेमोलिशन वेस्ि प्रोसेलसगं लिाटं्स, और (iii) गोल्ड 
एसेइंग और हॉिमाककिं ग सेंिसा। अगर संबंधधत 
िवन तनमााण और तनमााण प्रॉजेक्ट्स का वेस्ि 
वॉिर जनरेशन हर ददन 100 ककिो िीिर या 
उससे अधधक है तो प्रॉजेक्ट्स को िाि रंग की 
शे्रणी में वगीकृत ककया जाएगा।  

वगीकरण का उद्देश्य जजम्मेदारीपूणा व्यापार 
करने की सुगमता बढ़ाना है। सफेद रंग की शे्रणी 
वािे संगठनों को छोड़कर सिी संगठनों को िवन 
तनमााण या संबंधधत गततववधधयों (जैसे 
आधुतनकीकरण और ववस्तार) को शुरू करने से 
पहिे संबंधधत रेगुिेिरी अर्ॉररिी से मंजूरी िेनी 
होगी।  
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अथवीकरणः प्रस्तुत ररपोिा आपके समक्ष सूचना प्रदान करने के लिए प्रस्तुत की 
गई है। पीआरएस िेजजसिेदिव ररसचा (पीआरएस) के नाम उल्िेख के सार् इस 
ररपोिा का पूणा रूपेण या आंलशक रूप से गैर व्यावसातयक उद्देश्य के लिए 
पुनःप्रयोग या पुनववातरण ककया जा सकता है। ररपोिा में प्रस्तुत ववचार के लिए 

अंततः िेखक या िेखखका उत्तरदायी हैं। यद्यवप पीआरएस ववश्वसनीय और 
व्यापक सूचना का प्रयोग करने का हर संिव प्रयास करता है ककंतु पीआरएस 
दावा नहीं करता कक प्रस्तुत ररपोिा की सामिी सही या पूणा है। पीआरएस एक 
स्वतंत्र, अिािकारी समूह है। ररपोिा को इसे प्रालत करने वािे व्यजक्तयों के 
उद्देश्यों अर्वा ववचारों से तनरपेक्ष होकर तैयार ककया गया है। यह सारांश मूि 
रूप से अंिेजी में तैयार ककया गया र्ा। दहदंी रूपातंरण में ककसी िी प्रकार की 
अस्पष्ट्िता की जस्र्तत में अंिेजी के मिू सारांश स ेइसकी पुजष्ट्ि की जा सकती है। 
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