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मंथली पॉललसी रिव्यू 
जुलाई 2021 

इस अकं की झलककय ं 
म नसून सत्र 2021 प्र िंभ: 26 बिल्स प रित होने के ललए सूचीिद्ध (पेज 2)   
19 जुलाई, 2021 को मानसून सत्र 2021 शुरू हुआ और सत्र के दौरान 19 ददन बैठकें  होंगी। आईबीसी (संशोधन) बबल, 2021, 
आवश्यक रक्षा सेवा बबल, 2021 और इनलैंड वसेेल्स बबल, 2021 को पाररत ककए जान ेके ललए सूचीबद्ध ककया गया है। 
 

संसद में तीन बिल प रित; च ि बिल एक सदन में प रित (पेज 2)  
संसद में पाररत ककए जान ेवाले बबल्स में ककशोर न्याय (बच्चों की देखरेख और संरक्षण) संशोधन बबल, 2021, आईबीसी 
(संशोधन) बबल, 2021 और फैक्टररगं रेगुलेशन (संशोधन) बबल, 2020 शालमल हैं। लोकसभा में पाररत होने वाले बबल्स में 
इनलैंड वेसेल्स बबल, 2021 शालमल है। 
 

संसद में आठ बिल पेश (पेज 2)  
लोकसभा में छह बबल पेश ककए गए जजनमें जनरल इंश्योरेंस बबजनेस (राष्ट्रीयकरण) संशोधन बबल, 2021 और डडपॉजजट 
इंश्योरेंस और के्रडडट गारंटी कॉरपोरेशन (संशोधन) बबल, 2021 शालमल हैं।  

 

2021-22 की अप्रैल-जून की ततम ही में खुदि  मुद्र स्फीतत 5.6% (पेज 4)  
उपभोक्ता मूल्य सूचकांक मुद्रास्फीतत अप्रैल 2021 में 4.2% स ेबढ़कर जून 2021 में 6.3% हो गई। थोक मूल्य सूचकांक 
मुद्रास्फीतत अप्रैल 2021 में 10.7% से बढ़कर जून 2021 में 12.1% हो गई। 
 

2021-22 के ललए पहल  अनुपूिक िजट लोकसभ  में प रित (पेज 4)  
अनुपूरक डीएफजी में 23,675 करोड़ रुपए की वदृ्धधशील नकद रालश का प्रस्ताव है (2021-22 के बजट अनुमान का 0.7%) 
इसमें स े15,750 करोड़ रुपए कोववड-19 इमरजेंसी ररस्पांस और हेल्थ लसस्टम वप्रपेयडडनेस पैकेज के ललए खचड ककए जाएंगे।  
 
सर्वोच्च न्य य लय ने 2021 के ट्रिब्यूनल सुध ि अध्य देश के कुछ प्र र्वध नों को िद्द ककय  (पेज 20)  
सदस्यों के चार वर्ड के कायडकाल और उनकी तनयुजक्त के ललए 50 वर्ड की न्यनूतम आयु की शतड को तनददडष्ट्ट करने वाले 
प्रावधान रद्द ककए गए।   
 

श्रम, र्व णिज्य औि उद्योग संिंधी स्टैंड गं कलमटीज़ न ेवर्वलभन्न वर्वषयों की समीक्ष  की (पेज 21)  
कलमटीज़ न ेछोटे व्यवसायों पर कोववड-19 के प्रभाव, बौद्धधक सपंदा अधधकार व्यवस्था और राष्ट्रीय फैशन टेक्नोलॉजी संस्थानों 
के कामकाज पर अपनी ररपोटड सौंपी।  
 

परिर्वहन एरं्व पययटन संिंधी स्टैंड गं कलमटी ने वर्वलभन्न वर्वषयों पि अपनी रिपोटय सौंपी (पेज 12)  
कलमटी न ेएववएशन कनेजक्टववटी, राष्ट्रीय राजमागों की भूलमका, पयडटन स्थलों के ववकास तथा म्यूजजयम्स एव ंपुराताजववक 
स्थलों के संरक्षण सदहत कई ववर्यों पर अपनी ररपोर्टडस सौंपी। 
 

मेड लसन के वर्वद्य र्थययों की कोट  योजन  में ओिीसी औि ई ब्ल्यूएस के आिक्षि को मंजूिी (पेज 25)  
स्वास््य एवं पररवार कल्याण मंत्रालय न ेमेडडलसन और डेंदटस्री के ववद्याधथडयों की अखखल भारतीय कोटा योजना में अन्य 
वपछड़ा वगड के ललए 27% और आधथडक रूप से कमजोर वगड के ललए 10% आरक्षण को मंजूरी दी है। 
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2026-27 तक स र्वयभौलमक आध िभूत स क्षित  औि स ंख्य त्मकत  ह लसल किन ेके ललए ि ष्ट्िीय लमशन शुरू (पेज 25) 
लमशन प्रवयेक बच्चे को पढ़ने, ललखने, बुतनयादी गखणतीय कक्रयाकलाप करन ेऔर बुतनयादी जीवन कौशल सीखन ेमें मदद करन े
का प्रयास करेगा। 
 

एमएसएमई र्वगीकिि के ललए खुदि  औि थोक व्य प ि गततवर्वर्धय  ंप त्र हुईं (पेज 23)   
खुदरा और थोक व्यापार गततववधधयों को एमएसएमई के रूप में वगीकरण के ललए पात्र गततववधधयों की सूची में वापस शालमल 
ककया गया है। इन्हें 2017 में इस सचूी स ेबाहर कर ददया गया था। इन के्षत्रों में लाभ प्रायोररटी सेक्टर लेंडडगं तक सीलमत 
होगा। 
 

ड्र फ्ट ड्रोन तनयम पि ट्रटप्पणिय ं आमंबत्रत (पेज 15)  
ड्राफ्ट तनयम में ड्रोन्स के भार की अधधकतम सीमा 500 ककलोग्राम तनददडष्ट्ट की गई है। इसके अततररक्त स्टूडेंट ररमोट पायलर्टस 
के लाइसेंस की शतड हटाई गई है और कें द्र सरकार को भारत में मशीन-रीडबेल एयरस्पेस मैप छापन ेके ललए अधधकृत ककया 
गया है।  
 

 

संसद 

Shruti Gupta (shruti@prsindia.org) 

संसद क  म नसून सत्र 2021 प्र िंभ 
19 जुलाई, 2021 से संसद का मानसून सत्र 2021 
शुरू हुआ।1  सत्र के दौरान 19 ददन बैठकें  होंगी और 
यह 13 अगस्त, 2021 को समाप्त होगा। सत्र के 
दौरान 26 बबल्स पर ववचार और उन्हें पाररत ककया 
जाएगा। इनमें डीएनए टेक्नोलॉजी (प्रयोग और लागू 
होना) रेगुलेशन बबल, 2019, माता-वपता और 
वररष्ट्ठ नागररकों का भरण-पोर्ण और कल्याण 
(संशोधन) बबल, 2019 और अलसस्टेड रीप्रोडजक्टव 
टेक्नोलॉजी (रेगुलेशन) बबल, 2020 शालमल हैं। अब 
तक इनमें से चार बबल्स को संसद में पाररत कर 
ददया गया। ये हैं: (i) ककशोर न्याय (बच्चों की 
देखरेख और संरक्षण) संशोधन बबल, 2021, (ii) 
फैक्टररगं रेगुलेशन (संशोधन) बबल, 2020 (iii) 
नैववगेशन के ललए मैरीन एड्स बबल, 2021 और 
(iv) राष्ट्रीय खाद्य प्रौद्योधगकी, उद्यलमता और 
प्रबंधन संस्थान बबल, 2021। 

पाररत होने के ललए सूचीबद्ध 26 में से 17 बबल्स 
को इसी सत्र में पेश ककया जाएगा। इनमें तीन 
बबल्स अध्यादेश का स्थान लेंगे: (i) इनसॉल्वेंसी 
और बैंकरप्सी संदहता (संशोधन) बबल, 2021 (ii) 
आवश्यक रक्षा सेवा बबल, 2021, और (iii) राष्ट्रीय 
राजधानी क्षेत्र और तनकटवती इलाकों में वायु 

गुणवत्ता प्रबंधन हेतु आयोग बबल, 2021। आठ 
बबल्स को संसद में अब तक पेश ककया जा चुका है 
जजनमें इनलैंड वेसेल्स बबल, 2021, जनरल 
इंश्योरेंस बबजनेस (राष्ट्रीयकरण) संशोधन बबल, 
2021 और डडपॉजजट इंश्योरेंस और के्रडडट गारंटी 
कॉरपोरेशन (संशोधन) बबल, 2021। 

अब तक लोकसभा ने तीन बबल्स पाररत ककए हैं 
जो राज्यसभा में लंबबत हैं: (i) भारतीय एयरपोर्टडस 
इकोनॉलमक रेगुलेटरी अथॉररटी (संशोधन) बबल, 
2021, (ii) इनसॉल्वेंसी और बैंकरप्सी संदहता 
(संशोधन) बबल, 2021, और (iii) इनलैंड वेसेल्स 
बबल, 2021। इसके अततररक्त लोकसभा ने 2021-
22 के ललए (23,675 करोड़ रुपए के कैश 
आउटगो) अनुपूरक अनुदान मांगों को भी मंजूर 
ककया। राज्यसभा ने नाररयल ववकास बोडड 
(संशोधन) बबल, 2021 को पाररत ककया जो 
लोकसभा में लंबबत है। राज्यसभा ने कोववड-19 
महामारी की दसूरी लहर के प्रबंधन पर अल्पावधध 
की चचाड भी की। 

मानसून सत्र 2021-22 के लेजजसलेदटव एजेंडा पर 
अधधक वववरण के ललए कृपया देखें। 

 

https://prsindia.org/sessiontrack/monsoon-session-2021/session-alert
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कोवर्व -19 

31 जुलाई, 2021 तक भारत में कोववड-19 के 
3,16,55,824 पुष्ट्ट मामले थे।2 इनमें से 
3,08,20,521 (97%) मरीजों का इलाज हो चुका 
है/उन्हें डडस्चाजड ककया जा चुका है और 4,24,351 
लोगों (1.3%) की मवृयु हुई है। 31 जुलाई, 2021 
तक 36,68,06,160 लोगों को वैक्सीन की कम से 
कम पहली डोज़ लमल गई है जजनमें से 
10,34,92,436 लोग पूरी तरह से वैक्सीनेटेड हैं।3  

देश और ववलभन्न राज्यों में दैतनक मामलों की 
संख्या के ललए कृपया यहा ंदेखें।   

कोववड-19 के फैलने के साथ कें द्र सरकार ने 
महामारी की रोकथाम के ललए अनेक नीततगत 
फैसलों और इससे प्रभाववत नागररकों और 
व्यवसायों को मदद देने हेतु ववत्तीय उपायों की 
घोर्णा की है। कें द्र और राज्यों द्वारा जारी मुख्य 
अधधसूचनाओं के वववरण के ललए कृपया यहां देखें। 
इस संबंध में जुलाई 2021 में मुख्य घोर्णाएं इस 
प्रकार हैं। 

कोवर्व -19 मह म िी के प्रिंधन के ललए ि ज्य 
सिक िों को ट्रदश तनदेश ज िी 
Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

जून 2021 में गहृ मामलों के मंत्रालय ने कोववड-
19 महामारी के प्रबंधन के ललए राज्यों और कें द्र 
शालसत प्रदेशों को एडवाइजरी जारी की थी।4  यह 
ददशातनदेश पहले जुलाई 2021 तक लागू थे।5  इन 
ददशातनदेशों को अब 31 अगस्त, 2021 तक बढ़ा 
ददया गया है।4   

महामारी की शुरुआत से मतं्रालय इन ददशातनदेशों 
को समय-समय पर संशोधधत करता रहा है। 
ददशातनदेशों के अंतगडत राज्यों और कें द्र शालसत 
प्रदेशों के ललए तनम्नललखखत प्रस्ताववत है: (i) 
कोववड मामलों की पयाडप्त टेजस्टंग और रैककंग, (ii) 
कंटेनमेंट जोन्स को धचजन्हत करने के ललए प्रमाण 
आधाररत फे्रमवकड  बनाना, और (iii) कोववड 
उपयुक्त व्यवहार का पालन करना (सोशल 
डडस्टेंलसगं, फेस कवर का इस्तमेाल और वकड  फ्रॉम 
होम जैसे उपाय)।6  ददशातनदेशों की मुख्य 
ववशेर्ताओं में तनम्नललखखत शालमल हैं: 

 प्रततिंधों में ट्रिल ई के लसद्ध ंत: ददशातनदेशों में 
तनम्नललखखत के आधार पर आवाजाही में 
दिलाई को लागू करने का सुझाव ददया गया है: 
(i) केस पॉजजदटववटी रेट (टेस्ट ककए गए 
सैंपल्स में पॉजजदटव मामलों की संख्या) और 
(ii) हेल्थ इंफ्रास्रक्चर (जैसे अस्पताल और 
आईसीयू बेड्स और ऑक्सीजन सप्लाई) की 
ऑक्यूपेंसी/उपलब्धता।  

 तनिीक्षि: ददशातनदेशों में सुझाव ददया गया है 
कक हर हफ्त ेसभी जजलों के वगीकरण की 
जस्थतत का तनरीक्षण ककया जाए। इसके 
अततररक्त उसमें राज्यों और कें द्र शालसत प्रदेशों 
को सुझाव ददया गया है कक व ेउन जजलों का 
तनरीक्षण करें जहां प्रतत दस लाख जनसंख्या में 
एजक्टव मामलों की संख्या अधधक है। 
ददशातनदेशों में सुझाव ददया गया है कक इसे 
संकेतक मानकर उन क्षेत्रों का पूवाडनुमान लगाएं 
जहां के हेल्थ इंफ्रास्रक्चर को अपगे्रड ककया 
जाना चादहए। 

कोवर्व -19 इमिजेंसी रिस्प ंस औि हेल्थ वप्रपेय यनेस 
पैकेज के दसूिे चिि को मंजूिी  
Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

कें द्रीय कैबबनेट ने कोववड-19 इमरजेंसी ररस्पांस 
और हेल्थ लसस्टम वप्रपेयडडनेस पैकेज के दसूरे चरण 
को मंजूरी दी।7 पहले चरण की योजना की घोर्णा 
माचड 2020 में की गई थी।8  योजना के दसूरे चरण 
का उद्देश्य बाल धचककवसा देखभाल पर ध्यान देने 
के साथ-साथ कोववड-19 की शीघ्र पहचान, रोकथाम 
और प्रबंधन के ललए स्वास््य प्रणाली की तैयारी में 
तजेी लाना है।  

दसूरे चरण के ललए ववत्तीय पररव्यय 2021-22 के 
ललए 23,123 करोड़ रुपए है। इसमें तनम्नललखखत 
शालमल हैं (i) कें द्र का दहस्सा 15,000 करोड़ रुपए 
और (ii) राज्य का दहस्सा 8,123 करोड़ रुपए।7

  

भ ित-यूएस एयि ििल की प त्रत  में संशोधन 
Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

नागररक उड्डयन मंत्रालय ने भारत-युनाइटेड स्टेर्टस 
ऑफ अमेररका (यूएसए) एयर बबल व्यवस्था के 
अंतगडत हवाई उड़ानों के याबत्रयों की पात्रता में 
संशोधन ककया है।9 इस एयर बबल व्यवस्था को 

https://prsindia.org/covid-19/cases
https://prsindia.org/covid-19/notifications
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लसतंबर 2020 में तैयार ककया गया था।10  एयर 
बबल का अथड होता है, दो देशों के बीच कमलशडयल 
यात्री सेवाओं को शुरू करने की अस्थायी व्यवस्था, 
जब कोववड-19 महामारी के कारण तनयलमत 
अंतरराष्ट्रीय उड़ानें बाधधत हों।10  

इससे पहले लसफड  फंसे हुए भारतीय नागररकों, 
ओवरसीज़ इंडडयन लसदटजन्स (ओसीआई) 
काडडधारकों (यूएसए पासपोटड वाले), और ववदेशी 
नागररकों (अगर गहृ मामलों के मंत्रालय के 
अनुसार पात्र हैं) ही एयर बबल के जररए भारत में 
यात्रा के ललए पात्र थे। 

संशोधधत पात्रता के मानदंड (i) ओसीआई 
काडडधारकों के ललए यूएसए पासपोटड होने की शतड 
हटात ेहैं, और (ii) पसडन ऑफ इंडडयन ओररजजन 
(पीआईओ) तथा ककसी ववदेशी नागररकों को ककसी 
भी उद्देश्य के ललए भारत की यात्रा की अनुमतत 
देत ेहैं।     

आिोग्य सेतु  टे  एक्सेस औि नॉलेज शेयरिगं 
प्रोटोकॉल, 2020 को मई 2022 तक िढ य  गय   
Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

मई 2020 में इलेक्रॉतनक्स और इनफॉरमेशन 
टेक्नोलॉजी मंत्रालय ने आरोग्य सेतु मोबाइल 
एजप्लकेशन (ऐप) के संबंध में आरोग्य सेतु डटेा 
एक्सेस और नॉलेज शेयररगं प्रोटोकॉल, 2020 को 
जारी ककया था।11  शुरुआत में प्रोटोकॉल 10 नवंबर, 
2020 तक लागू था और कफर इसे छह महीने, 
यानी 10 मई, 2021 तक के ललए और बढ़ाया 
गया।12  अब इसे 12 महीने, यानी 10 मई, 2022 
के ललए बढ़ा ददया गया है।13   

आरोग्य सेतु ऐप को अप्रैल 2020 में कें द्र सरकार 
ने शुरू ककया था ताकक कॉन्रैक्ट रेलसगं (कोववड-19 
से संक्रलमत होने के उच्च जोखखम वाले लोगों की 
पहचान और तनगरानी) की जा सके और यूजसड 
अपने संक्रलमत होने के जोखखम का आकलन कर 
सकें । प्रोटोकॉल का उद्देश्य व्यजक्तयों के 
व्यजक्तगत डटेा की सुरक्षा करने के ललए 
एजप्लकेशन द्वारा डटेा के सुरक्षक्षत और प्रभावी 
कलेक्शन और शेयररगं को सुतनजश्चत करना है।  

 

समष्ष्ट्ट आर्थयक (मैक्रोइकोनॉलमक) वर्वक स 

Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

2021-22 की अप्रैल-जून ततम ही में खुदि  
मुद्र स्फीतत 5.6%  

उपभोक्ता मूल्य सूचकांक (सीपीआई) मुद्रास्फीतत 
अप्रैल 2021 में 4.2% से बढ़कर जून 2021 (वर्ड 
दर वर्ड) में 6.3% हो गई।14  सीपीआई खुदरा स्तर 
पर वस्तुओं की कीमतों में बदलाव को मापता है। 
सीपीआई बास्केट में आमतौर पर घरों में इस्तमेाल 
होने वाली वस्तुएं, जैसे खाद्य पदाथड, ईंधन, कपड़,े 
आवास और स्वास््य सेवाएं शालमल होती हैं। 
सीपीआई बास्केट में खाद्य और पेय पदाथों की 
दहस्सेदारी 46% है। खाद्य मुद्रास्फीतत अप्रैल 
2021 में 1.9% से बढ़कर जनू 2021 में 5.2% 
हो गई। 

थोक मूल्य सूचकांक (डब्ल्यूपीआई) मुद्रास्फीतत 
अप्रैल 2021 में 10.7% से बढ़कर जून 2021 
(वर्ड-दर-वर्ड) में 12.1% हो गई।15  डब्ल्यूपीआई 
लेनदेन के प्रारंलभक चरण में थोक बबक्री के ललए 
वस्तुओं की कीमतों में होने वाले औसत पररवतडन 
को मापता है। 

र्चत्र 1: 2021-22 की पहली ततम ही में मुद्र स्फीतत के 
रुझ न (% परिर्वतयन, स ल-दि-स ल) 

Sources: MOSPI; Ministry of Commerce and Industry; PRS. 

 

वर्वत्त 

2021-22 के ललए पहले अनुपूिक िजट को 
लोकसभ  में प रित ककय  गय  
Suyash Tiwari (suyash@prsindia.org) 

2021-22 के ललए पहली अनुपूरक अनुदान मांगों 
(डीएफजी) को लोकसभा में पाररत कर ददया 
गया।16 अनुपूरक डीएफजी में 23,675 करोड़ रुपए 
की वदृ्धधशील नकद रालश का प्रस्ताव है जजसमें 
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2021-22 के बजट अनुमान की तुलना में व्यय में 
0.7% की वदृ्धध है (34,83,236 करोड़ रुपए)। यह 
अततररक्त रालश ववलभन्न क्षेत्रों में खचड की जाएगी। 
इन क्षेत्रों में तनम्नललखखत शालमल हैं: 

 कोवर्व -19: कोववड-19 इमरजेंसी ररस्पांस और 
हेल्थ लसस्टम वप्रपेयडडनेस पैकेज पर 15,750 
करोड़ रुपए खचड होने का अनुमान है। पैकेज का 
उद्देश्य सावडजतनक स्वास््य प्रणाली की 
आपातकालीन तैयाररयों को मजबूत करना है। 
इस धनरालश का उपयोग वेतन, अस्पतालों और 
धचककवसा संस्थानों को अनुदान, और धचककवसा 
आपूततड, उपकरण और अन्य सुववधाओं की 
खरीद के ललए ककया जाएगा। कुल रालश में से 
12,207 करोड़ रुपए राष्ट्रीय ग्रामीण स्वास््य 
लमशन के अंतगडत राज्यों और कें द्र शालसत 
प्रदेशों को अनुदान के रूप में ददए जाएंगे। 
पैकेज के अततररक्त महामारी की आपातकालीन 
तैयाररयों और ररस्पांस में होने वाले खचड को 
पूरा करने के ललए भारतीय आयुववडज्ञान 
अनुसंधान पररर्द (आईसीएमआर) को 526 
करोड़ रुपए प्रदान ककए जाएंगे। 

 िीम : प्रधानमंत्री गरीब कल्याण पैकेज के 
अंतगडत कोववड-19 का इलाज करने वाले 
स्वास््यकलमडयों को बीमा कवर (प्रतत व्यजक्त 
50 लाख रुपए तक) प्रदान करने में 714 करोड़ 
रुपए खचड होने का अनुमान है। 

 एयि इंड य  को ऋि: एयर इंडडया को ऋण के 
रूप में 1,872 करोड़ रुपए ददए जाएंगे 
(आकजस्मता तनधध से एयर इंडडया को जारी 
लोन्स और एडवांसेज़ के पुनभुडगतान के जररए)। 

 ब्य ज से छूट: 2020-21 में ऋण मोराटोररयम 
अवधध के दौरान उधारकताडओं के बकाया 
चक्रवदृ्धध ब्याज (यानी, ब्याज पर ब्याज) की 
छूट के ललए 1,750 करोड़ रुपए खचड ककए जाने 
का अनुमान है। 

अनुपूरक डीएफजी में 23,675 करोड़ रुपए के 
वदृ्धधशील नकद व्यय के अततररक्त 1,63,527 
करोड़ रुपए के सकल व्यय को भी मंजूरी दी गई 
थी। इस सकल व्यय के ललए समेककत तनधध से 
ककसी अततररक्त नकद व्यय की आवश्यकता नहीं 
होती है और इसे सरकार द्वारा अपनी बचत, या 

बढे़ हुए राजस्व और वसूली के माध्यम से पूरा 
ककया जाएगा। सकल व्यय के 97% (यानी, 
1,59,000 करोड़ रुपए) का उपयोग 2021-22 के 
ललए जीएसटी क्षततपूततड अनुदान के बदले राज्यों 
को बैक-टू-बैक ऋण प्रदान करने के ललए ककया 
जाएगा। राज्यों को ऋण प्रदान ककया जा रहा है 
क्योंकक जीएसटी क्षततपूततड सेस कलेक्शन राज्यों की 
मुआवजे की आवश्यकता को पूरा करने के ललए 
अपयाडप्त होगा।17 

फैक्टरिगं िेगुलेशन (संशोधन) बिल, 2021 संसद  
में प रित 
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

फैक्टररगं रेगुलेशन (संशोधन) बबल, 2021 को 
संसद में पाररत कर ददया गया।18  इसे लसतंबर 
2020 में लोकसभा में पेश ककया गया था। बबल 
फैक्टररगं रेगुलेशन एक्ट, 2011 में संशोधन करता 
है और फैक्टररगं बबजनेस करने वाली एंदटटीज़ के 
दायरे को बढ़ाता है। फैक्टररगं बबजनेस एक ऐसा 
बबजनेस होता है जजसमें एक एंदटटी (जजसे फैक्टर 
कहा जाता है) दसूरी एंदटटी (जजसे एसाइनर कहा 
जाता है) के ररलसवेबल्स को एक रालश के बदले 
हालसल करती है। बबल की मखु्य ववशेर्ताओं में 
तनम्नललखखत शालमल हैं: 

 रिलसर्वेिल्स की परिभ ष  में िदल र्व: एक्ट 
कहता है कक ररलसवेबल्स (पूरा, उसका एक अंश 
या अववभाजजत दहत) ऐसी मौदद्रक रकम होती 
है जोकक कॉन्रैक्ट के अंतगडत ककसी व्यजक्त का 
अधधकार होता है। यह अधधकार मौजूदा हो 
सकता है, भववष्ट्य में उवपन्न हो सकता है या 
ककसी सेवा, सुववधा या अन्य के उपयोग से 
आकजस्मक रूप से उवपन्न हो सकता है। बबल 
इस पररभार्ा में पररवतडन करता है और कहता 
है कक ररलसवेबल्स का अथड ऐसा धन है जो 
ककसी देनदार द्वारा टोल के ललए अथवा ककसी 
सुववधा या सेवाओं के उपयोग के ललए ककसी 
एसाइनर को चुकाया जाना है। 

 फैक्टरिगं बिजनेस की परिभ ष  में िदल र्व: 
एक्ट में फैक्टररगं बबजनेस का अथड 
तनम्नललखखत बबजनेस है: (i) एसाइनमेंट को 
मंजूर करके एसाइनर के ररलसवेबल्स को हालसल 
करना, या (ii) ररलसवेबल्स के लसक्योररटी 
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इंटरेस्ट को लोन्स या एडवांस के जररए ववत्त 
पोवर्त करना। बबल इसमें संशोधन करता है 
और फैक्टररगं बबजनेस को एसाइनमेंट के जररए 
एसाइनर के ररलसवेबल्स के अधधग्रहण के तौर 
पर पररभावर्त करता है।  

 फैक्टसय क  िष्जस्िेशन: एक्ट के अंतगडत 
भारतीय ररजवड बैंक के साथ रजजस्टर ककए 
बबना कोई कंपनी फैक्टररगं बबजनेस नहीं कर 
सकती। अगर ककसी गैर बैंककंग ववत्तीय कंपनी 
(एनबीएफसी) को फैक्टररगं बबजनेस करना है 
तो (i) फैक्टररगं बबजनेस में उसके ववत्तीय 
एसेर्टस और (ii) फैक्टररगं बबजनेस से उसकी 
आय, दोनों को उसके ग्रॉस एसेर्टस/शुद्ध आय 
के 50% से अधधक या आरबीआई द्वारा 
अधधसूधचत सीमा से अधधक होना चादहए। बबल 
में एनबीएफसी के ललए फैक्टररगं बबजनेस की 
इस सीमा को हटा ददया गया है। 

बबल पर पीआरएस सारांश के ललए कृपया देखें।   

ववत्त संबंधी स्टैंडडगं कलमटी (चयेर: जयंत लसन्हा) 
ने फरवरी, 2021 को फैक्टररगं रेगुलेशन (संशोधन) 
बबल, 2020 पर अपनी ररपोटड सौंपी।19  कलमटी ने 
सुझाव ददया कक बबल को संशोधधत ककया जाए 
ताकक कें द्र और राज्य सरकारों से रेड ररलसवेबल्स 
डडस्काउंदटगं लसस्टम (टीआरईडीएस) प्लेटफॉमड पर 
ररलसवेबल्स की ललजस्टंग अतनवायड की जाए। यह 
सुतनजश्चत करेगा कक सरकार से एमएसएमई को 
लंबबत भुगतान समय पर उपलब्ध कराया जाए। 
कलमटी ने सुझाव ददया कक जीएसटीएन ई-
इनवॉयलसगं पोटडल के साथ टीआरईडीएस को जोड़ा 
जाए। इससे टीआरईडीएस प्लेटफॉमड पर सभी 
जीएसटी इनवॉयस की ऑटोमैदटक अपलोडडगं हो 
जाएगी और इनवॉयस का ररयल टाइम एक्सेस हो 
सकेगा। कलमटी ने कहा कक इससे पूरी प्रकक्रया और 
प्रामाखणक होगी और फैक्टसड के ललए टीआरईडीएस 
प्लेटफॉमड आकर्डक बनेगा, एमएसएमईज़ के के्रडडट 
फ्लो में सुधार होगा। 

स्टैंडडगं कलमटी की ररपोटड पर पीआरएस के सारांश 
के ललए कृपया देखें। 

 

इनसॉल्र्वेंसी औि िैंकिप्सी संट्रहत  (संशोधन) बिल 
लोकसभ  में प रित 

Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

इनसॉल्वेंसी और बैंकरप्सी संदहता (संशोधन) बबल, 
2021 को लोकसभा में पाररत कर ददया गया।20  

यह बबल इनसॉल्वेंसी और बैंकरप्सी संदहता, 2016 
में संशोधन करता है जो कॉरपोरेट देनदारों की 
इनसॉल्वेंसी को हल करने के ललए एक समयबद्ध 
प्रकक्रया (330 ददनों में) प्रदान करती है जजसे 
कॉरपोरेट इनसॉल्वेंसी रेज़ोल्यूशन प्रकक्रया 
(सीआईआरपी) कहत ेहैं। बबल सूक्ष्म, लघु और 
मध्यम उद्यमों (एमएसएमईज़) के ललए वैकजल्पक 
इनसॉल्वेंसी रेज़ोल्यूशन प्रकक्रया को पेश करता है 
जजसे प्री-पैकेज्ड इनसॉल्वेंसी रेज़ोल्यूशन प्रकक्रया 
(पीआईआरपी) कहा गया है। यह अप्रैल 2021 में 
जारी ककए गए अध्यादेश का स्थान लेता है।21

  बबल 
की मुख्य ववशेर्ताओं में तनम्नललखखत शालमल हैं: 

 देनद िों द्र्व ि  पीआईआिपी की शुरुआत: 
सीआईआरपी से अलग, पीआईआरपी केवल 
देनदारों के जररए ही शुरू की जा सकती है। 
पीआईआरपी शुरू करने का आवेदन दाखखल 
करने के ललए अपने ववत्तीय लेनदारों से मंजूरी 
प्राप्त करने से पहले देनदार के पास एक बेस 
रेज़ोल्यूशन प्लान होना चादहए। पीआईआरपी के 
दौरान कंपनी का प्रबंधन देनदारों के पास होगा। 
देनदार को कम से कम 66% फाइनांलशयल 
के्रडडटसड (के्रडडटसड पर बकाया ऋण के मूल्य में) 
की मंजूरी लेनी होगी। पीआईआरपी के दौरान 
कंपनी का प्रबंधन देनदारों के पास होगा। 

  ीफॉल्ट की न्यूनतम ि लश: कम से कम एक 
लाख रुपए का डीफॉल्ट होने की जस्थतत में 
पीआईआरपी शुरू करने के ललए आवेदन ककया 
जा सकता है। कें द्र सरकार अधधसूचना के जररए 
डीफॉल्ट की न्यूनतम रालश को बढ़ाकर एक 
करोड़ रुपए तक कर सकती है। 

 पीआईआिपी के अंतगयत क ियर्व ई: देनदार को 
पीआईआरपी के शुरू होने के दो ददनों के भीतर 
आरपी को बेस रेज़ोल्यूशन प्लान देना होगा। 
पीआईआरपी के शुरू होने के सात ददनों के 
भीतर के्रडडटसड की कलमटी बनाई जाएगी जोकक 
बेस रेज़ोल्यूशन प्लान पर ववचार करेगी। 

https://prsindia.org/billtrack/prs-products/prs-bill-summary-3506
https://prsindia.org/billtrack/prs-products/prs-standing-committee-report-summary-3508
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कलमटी देनदार को यह मौका दे सकती है कक 
वह इस योजना में संशोधन करे। आरपी दसूरे 
लोगों से भी रेज़ोल्यूशन प्लान्स मांग सकता है। 
तनम्नललखखत जस्थततयों में वैकजल्पक रेज़ोल्यूशन 
प्लान मांगे जा सकत ेहैैः (i) अगर कलमटी बेस 
प्लान को मंजूरी नहीं देती, या (ii) वह 
ऑपरेशनल के्रडडटसड (वस्तुओं और सेवाओं के 
प्रावधान से संबंधधत दावे) के ऋण को चुकाने 
में सक्षम नहीं। 

 रेज़ोल्यूशन प्लान को कलमटी द्वारा कम से 
कम 66% वोदटगं शेयर से मजंूर होना चादहए। 
इस प्लान को पीआईआरपी की शुरुआत से 90 
ददनों के भीतर कलमटी द्वारा मंजूर ककया जाना 
चादहए। कलमटी द्वारा मंजूर रेज़ोल्यूशन प्लान 
की जांच एनसीएलटी करेगी। अगर कलमटी ने 
ककसी रेज़ोल्यूशन प्लान को मजंूर नहीं ककया 
तो आरपी पीआईआरपी को खवम करने के ललए 
आवेदन कर सकता है। अथॉररटी को प्राजप्त के 
30 ददनों के भीतर या तो प्लान को मंजूरी देनी 
होगी या पीआईआरपी को समाप्त करने का 
आदेश देना होगा। पीआईआरपी के समाप्त होने 
के बाद कॉरपोरेट देनदार का ललजक्वडशेन हो 
जाएगा। 

बबल पर पीआरएस के सारांश के ललए कृपया देखें। 

ड पॉष्जट इंश्योिेंस औि के्रड ट िैंक ग िंटी 
कॉिपोिेशन (संशोधन) बिल 2021 ि ज्यसभ  में 
पेश 

Suyash Tiwari (suyash@prsindia.org) 

डडपॉजजट इंश्योरेंस और के्रडडट गारंटी कॉरपोरेशन 
(संशोधन) बबल, 2021 को राज्यसभा में पेश 
ककया।22  बबल डडपॉजजट इंश्योरेंस और के्रडडट गारंटी 
कॉरपोरेशन एक्ट, 1961 में सशंोधन करने का 
प्रयास करता है। एक्ट के अंतगडत बैंकों और ववत्तीय 
संस्थानों के बैंक डडपॉजजर्टस और गारंटी के्रडडट पर 
इंश्योरेंस देने हेतु कॉरपोरेशन की स्थापना की गई 
थी। बबल जमाकताडओं को समय पर उनकी बीलमत 
जमा रालश का एक्सेस देने का प्रयास करता है, 
अगर उन्हें अपनी बैंक जमा को एक्सेस करने से 
रोका जा रहा है। 

 एक्ट के अंतगडत कॉरपोरेशन ककसी बीलमत बैंक 
के जमाकताडओं को बीलमत जमा रालश चुकाने के 

ललए उत्तरदायी है। यह उत्तरदातयवव तब उवपन्न 
होता है जब बीलमत बैंक तनम्नललखखत जस्थततयों 
का सामना करता है: (i) ललजक्वडशेन, यानी बैंक 
के बंद होने पर सभी एसेर्टस की बबक्री, (ii) 
योजना के अंतगडत रीकंस्रक्शन या कोई और 
व्यवस्था, या (iii) दसूरे बैंक, यानी रांसफरी बैंक 
द्वारा ववलय या अधधग्रहण। कॉरपोरेशन के 
जमाकताडओं को भुगतान करने के बाद 
ललजक्वडटेर या बीलमत या रांसफरी बैंक (जैसा 
भी मामला हो) कॉरपोरेशन को उतनी ही रालश 
देने के ललए उत्तरदायी हो जाता है। इस तरह 
कॉरपोरेशन ने जजतनी रालश चुकाई होती है, 
उतनी रालश की जमा के प्रतत उसका दातयवव 
कम हो जाता है। 

 जम कत यओं को अंतरिम भुगत न: बबल कहता 
है कक कॉरपोरेशन अंतररम आधार पर 
जमाकताडओं को बीलमत जमा रालश चुकाने को 
उत्तरदायी होगा। यह उत्तरदातयवव उसी ददन से 
उवपन्न हो जाएगा जब जमाकताडओं को अपनी 
बैंक जमा को एक्सेस करने से रोका जाता है। 
यह उत्तरदातयवव तब उवपन्न होता है जब 
प्रततबंध बैंककंग रेगुलेशन एक्ट, 1949 के 
अंतगडत ककसी आदेश या योजना के जररए 
लगाए गए हैं। यह तब भी लागू होगा जब ऐसे 
आदेश या योजना बबल के पहले ददए या शुरू 
ककए गए हैं लेककन बीलमत बैंक का कारोबार 
उसके लागू होने के समय सस्पेंडडे ही था। 

 अंतरिम भुगत न की समय अर्वर्ध: बबल में 
अतनवायड ककया गया है कक जजस तारीख को वह 
उत्तरदातयवव उवपन्न होता है, उस तारीख से 90 
ददनों के भीतर कॉरपोरेशन को जमाकताडओं को 
बीलमत रालश चुकानी होगी। पहले 45 ददनों में 
बीलमत बैंक को कॉरपोरेशन को सभी बकाया 
जमा के वववरण देने होंगे। वववरण प्राप्त होने 
के 30 ददनों के भीतर कॉरपोरेशन दावों की 
सच्चाई की पुजष्ट्ट करेगा और प्रवयेक जमाकताड 
से यह पूछेगा कक क्या वे बीलमत जमा रालश को 
लेने के इच्छुक हैं। पुजष्ट्ट के 15 ददनों के भीतर 
कॉरपोरेशन को जमाकताडओं को भुगतान करना 
होगा। 

 जजस तारीख को कॉरपोरेशन जमाकताडओं को 
भुगतान के ललए उत्तरदायी होती है, उसे 
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अततररक्त 90 ददनों के ललए बढ़ाया जा सकता 
है। यह ववस्तार ददया जा सकता है, अगर 
आरबीआई को ऐसा लगता है कक बीलमत बैंक 
के रीकंस्रक्शन, प्रबंधन, ववलय या अधधग्रहण 
की योजना को अंततम रूप देने के ललए यह 
उधचत है। 

बबल पर पीआरएस के सारांश के ललए कृपया देखें। 

जनिल इंश्योिेंस बिजनेस (ि ष्ट्िीयकिि) संशोधन 
बिल, 2021 लोकसभ  में पेश  

Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

जनरल इंश्योरेंस बबजनेस (राष्ट्रीयकरण) संशोधन 
बबल, 2021 को लोकसभा में पेश ककया गया।23  

बबल जनरल इंश्योरेंस बबजनेस (राष्ट्रीयकरण) एक्ट, 
1972 में संशोधन करता है।24  भारत में जनरल 
इंश्योरेंस बबजनेस करने वाली सभी तनजी कंपतनयों 
का राष्ट्रीयकरण करने के ललए इस कानून को लागू 
ककया गया था। बबल इस कानून के अंतगडत रेगुलेट 
होने वाली सावडजतनक क्षेत्र की कंपतनयों में तनजी 
क्षेत्र की भागीदारी बढ़ाने का प्रयास करता है। 
1972 के एक्ट के अंतगडत भारतीय जनरल 
इंश्योरेंस कॉरपोरेशन (जीआईसी) की स्थापना की 
गई थी। एक्ट के अंतगडत राष्ट्रीयकृत कंपतनयों के 
कारोबार को जीआईसी की चार सबलसडडयरी 
कंपतनयों में पुनगडदठत ककया गया था। ये कंपतनयां 
हैं: (i) नेशनल इंश्योरेंस, (ii) न्यू इंडडया इंश्योरेंस, 
(iii) ओररएंटल इंश्योरेंस और (iv) युनाइटेड इंडडया 
इंश्योरेंस। 2002 में इस एक्ट में संशोधन ककया 
गया ताकक जीआईसी की चार सबलसडडयरी 
कंपतनयों का तनयंत्रण कें द्र सरकार को हस्तांतररत 
ककया जा सके। इससे ये स्वतंत्र कंपतनयां बन गई 
हैं। 2000 से जीआईसी ववशेर् रूप से रीइंश्योरेंस 
बबजनेस करता है। बबल की मखु्य ववशेर्ताओं में 
तनम्नललखखत शालमल हैं: 

 सिक ि की शेयिहोष्ल् गं की सीम : एक्ट में 
अपेक्षक्षत है कक तनददडष्ट्ट बीमा कंपतनयों 
(उपरोक्त पांच कंपतनयों) में कें द्र सरकार की 
शेयरहोजल्डगं की सीमा कम से कम 51% होनी 
चादहए। बबल इस प्रावधान को हटाता है। 

 सिक ि के तनयंत्रि क  हस्त ंतिि: बबल में 
प्रावधान है कक जजस तारीख को कें द्र सरकार 
तनददडष्ट्ट बीमा कंपनी से अपना तनयंत्रण छोड़ती 

है, उस तारीख से एक्ट उस कंपनी पर लागू 
नहीं होगा। तनयंत्रण का अथड है: (i) तनददडष्ट्ट 
बीमा कंपनी के डायरेक्टसड के बहुमत को 
तनयुक्त करने की शजक्त, या (ii) उसके प्रबंधन 
या नीततगत तनणडयों पर तनयंत्रण। 

 एक्ट कें द्र सरकार को तनददडष्ट्ट बीमाकताडओं के 
कमडचाररयों की सेवा के तनयम और शतों को 
अधधसूधचत करन ेकी शजक्त देता है। बबल में 
प्रावधान है कक इस संबंध में कें द्र सरकार द्वारा 
तैयार की गई योजनाओं को बीमाकताड द्वारा 
अपनाया गया माना जाएगा। बीमाकताड के बोडड 
ऑफ डायरेक्टसड इन योजनाओं में बदलाव कर 
सकत ेहैं या नई नीततयां बना सकत ेहैं। इसके 
अततररक्त इन योजनाओं के अंतगडत कें द्र 
सरकार की शजक्तयां (एक्ट के अंतगडत तैयार) 
बीमाकताड के बोडड ऑफ डायरेक्टसड को 
हस्तांतररत हो जाएंगी। 

बबल पर पीआरएस सारांश के ललए कृपया देखें। 

लललमटे  ल यबिललटी प टयनिलशप (संशोधन) बिल, 
2021 पेश 

Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

लललमटेड लायबबललटी पाटडनरलशप (संशोधन) बबल, 
2021 को राज्यसभा में पेश ककया गया।25  बबल 
लललमटेड लायबबललटी पाटडनरलशप एक्ट, 2008 में 
संशोधन करता है।26  एक्ट लललमटेड लायबबललटी 
पाटडनरलशप्स (एलएलपी) के रेगुलेशन का प्रावधान 
करता है। एलएलपी परंपरागत पाटडनरलशप फम्सड 
का वैकजल्पक कॉरपोरेट तनकाय होती हैं। एलएलपी 
के अंतगडत पाटडनरलशप की देयता कारोबार में 
उनके तनवेश तक सीलमत होती है। बबल कुछ 
अपराधों को लसववल डडफॉल्ट में बदलता है और 
इन अपराधों के ललए सजा की प्रकृतत को बदलता 
है। यह छोटे एलएलपी को भी पररभावर्त करता 
है, कुछ न्याय तनणाडयक (एडजुडडकेदटगं) 
अधधकाररयों की तनयुजक्त और ववशेर् अदालतों की 
स्थापना का प्रावधान करता है। बबल की मुख्य 
ववशेर्ताओं में शालमल हैं: 

 कुछ अपि धों को गैि आपि र्धक िन न : एक्ट 
में एलएलपीज़ के काम करने के तरीके को 
तनददडष्ट्ट ककया गया है और यह प्रावधान करता 
है कक इन शतों का उल्लंघन करने पर जुमाडना 

https://prsindia.org/files/bill_track/2021-07-30/Bill%20Summary%20-%20Deposit%20Insurance%20and%20Credit%20Guarantee%20Corporation%20(Amendment)%20Bill,%202021.pdf
https://prsindia.org/billtrack/prs-products/prs-bill-summary-3740
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लगाया जाएगा (दो हजार रुपए से लेकर पांच 
लाख रुपए के बीच)। इन शतों में 
तनम्नललखखत शालमल हैं: (i) एलएलपी के 
पाटडनसड में बदलाव, (ii) रजजस्टडड कायाडलय में 
बदलाव, (iii) स्टेटमेंट ऑफ एकाउंट और 
सॉल्वेंसी तथा वावर्डक ररटनड को फाइल करना, 
और (iv) एलएलपी और उसके के्रडडटसड या 
पाटडनसड के बीच समझौता और एलएलपी का 
रीकंस्रक्शन या ववलय। बबल इन प्रावधानों को 
अपराध से मुक्त करता है और इन पर 
मौदद्रक जुमाडना लगाता है। 

 एलएलपी के न म में िदल र्व: एक्ट कहता है 
कक कें द्र सरकार एलएलपी को कुछ जस्थततयों 
में अपना नाम बदलने का तनदेश दे सकती है 
(जैसे नाम अवांछनीय या रेडमाकड  के समान 
होने के कारण रजजस्रेशन लंबबत हो)। इस 
तनदेश का पालन न करने पर 10,000 रुपए 
से लेकर पांच लाख रुपए तक का जुमाडना 
भरना पड़ता है। बबल इनमें से कुछ जस्थततयों 
को हटाता है और कें द्र सरकार को यह शजक्त 
देता है कक वह एलएलपी पर जुमाडना लगाने 
की बजाय उसे नया नाम दे सकती है। 

 धोख धडी की सज : एक्ट के अंतगडत अगर 
एक एलएलपी या उसके पाटडनसड अपने 
के्रडडटसड को धोखा देने के ललए या धोखाधड़ी 
के ककसी अन्य उद्देश्य से कोई कायड करती है 
तो जानबूझकर ऐसा करने वाले प्रवयेक व्यजक्त 
को दो साल तक की कैद होगी और 50,000 
रुपए से लेकर पांच लाख रुपए तक का 
जुमाडना भरना होगा। बबल कैद की अधधकतम 
सजा को दो वर्ड से बढ़ाकर पाचं वर्ड करता 
है। 

बबल पर पीआरएस सारांश के ललए कृपया देखें। 

अंतिि ष्ट्िीय िे  फ इन ंलसगं सेर्व  के गठन के 
ललए फे्रमर्वकय  ज िी 
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

अंतरराष्ट्रीय ववत्तीय सेवा कें द्र अथॉररटी ने 
अंतरराष्ट्रीय ववत्तीय सेवा कें द्रों में अंतरराष्ट्रीय रेड 
फाइनांलसगं सेवा प्लेटफॉमड (आईटीएफएस) स्थावपत 
करने के ललए एक रूपरेखा जारी की है।27  ये 
प्लेटफॉमड कई फाइनांससड के माध्यम से तनयाडतकों 

और आयातकों की रेड फाइनांलसगं की जरूरतों को 
पूरा करने के ललए एक इलेक्रॉतनक चैनल प्रदान 
करेंगे।  

 स्र्वीकृत गततवर्वर्धय ं: तनयाडतक, आयातक, 
फाइनांसर, और बीमा/के्रडडट गारंटी संस्थान 
व्यापार ववत्त से संबंधधत काम कर सकत ेहैं 
जैसे तनयाडत इनवॉयस रेड फाइनांलसगं, ररवसड 
रेड फाइनांलसगं, लेटर ऑफ के्रडडट के अंतगडत 
बबल डडस्काउंदटगं, तनयाडत ऋण, और 
बीमा/के्रडडट गारंटी।  

 प त्रत  म नदं : अंतरराष्ट्रीय रेड फाइनांलसगं 
सेवा प्लेटफॉमड बनाने के ललए आवेदन करने 
वाली पेरेंट एंदटटी या कंपनी के प्रमोटर की  
न्यूनतम नेट वथड 10 लाख डॉलर होनी चादहए। 
रेड फाइनांलसगं सेवा प्लेटफॉमड के तौर पर 
गदठत होने वाली कंपनी का न्यूनतम पेड अप 
इजक्वटी कैवपटल दो लाख डॉलर होना चादहए।   

 भ गीद िों की ऑन-िोड िंग: आईटीएफएस पर 
तनयाडतकों, आयातकों, फाइनांससड और 
इंश्योरेंस/के्रडडट गारंटी संस्थानों की ऑन-बोडडिंग 
अतनवायड होगी। उन्हें आईटीएफएस को अधधकृत 
कमडचाररयों के ववलशष्ट्ट दस्तावजेों के साथ नो 
योर कस्टमर संबंधी दस्तावेज भी जमा कराने 
होंगे। इन कमडचाररयों को प्लेटफॉमड के 
ऑथराइजेशन के ललए यूजर के्रडेंलशयल्स ददए 
जाएंगे। 

 आईटीएफएस और भागीदारों के बीच वन टाइम 
एग्रीमेंट ककया जाएगा और उसमें फाइनांससड 
और आयातक भी शालमल होंगे। इससे दोनों 
एंदटटीज़ के बीच डीललगं्स के तनयम और शतें 
तय होंगी।   

आििीआई ने िीटेल   यिेक्ट स्कीम के वर्वर्विि 
ज िी ककए 
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

भारतीय ररजवड बैंक ने रीटेल डायरेक्ट स्कीम के 
वववरण जारी ककए हैं जजसे सरकारी लसक्योररटीज़ 
में व्यजक्तगत तनवेशकों द्वारा तनवेश को आसान 
बनाने हेतु वन-स्टॉप सॉल्यूशन के तौर पर डडजाइन 
ककया गया है।28

  आरबीआई ने फरवरी 2021 में 
इस सुववधा की घोर्णा की थी ताकक सरकारी 

https://prsindia.org/billtrack/prs-products/prs-bill-summary-3748
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लसक्योररटी माकेट में रीटेल तनवेशकों की पहंुच को 
आसान बनाया जा सके। 29

  तनवेशकों को आरबीआई 
में रीटेल डायरेक्ट धगल्ट एकाउंट (सरकारी 
लसक्योररटीज़ के ललए एकाउंट) खोलना और मेनटेन 
करना होगा। इस योजना के जररए तनवेशकों की 
पहंुच सरकारी लसक्योररटीज़ के प्राइमरी और 
सेकें डरी माकेट तक होगी। योजना के मुख्य 
वववरणों में तनम्नललखखत शालमल हैं: 

 लसक्योरिटीज़ के प्रक ि: इस योजना के ललए 
सरकारी लसक्योररटीज़ में रेजरी बबल्स, डटेेड 
लसक्योररटीज़, सोवररन गोल्ड बॉन्ड्स और राज्य 
डवेलपमेंट लोन्स शालमल हैं। 

 प त्रत : योजना के अंतगडत रजजस्टर करने और 
रीटेल डायरेक्ट धगल्ट एकाउंट रखने के ललए 
तनवेशकों को नो-योर-कस्टमर से संबंधधत 
जरूरतों को पूरा करना होगा। यह योजना 
अतनवासी रीटेल तनवेशकों के ललए भी खुली 
होगी जो ववदेशी मुद्रा प्रबंधन एक्ट, 1999 के 
अंतगडत सरकारी लसक्योररटीज़ में तनवेश करने 
के ललए पात्र हैं। आरबीआई के साथ रीटेल 
डायरेक्ट धगल्ट एकाउंट खोलने और बहाल 
रखने के ललए कोई शुल्क नहीं ललया जाएगा। 
प्राथलमक नीलामी में बोली लगाने के ललए 
जक्लयररगं कॉरपोरेशन ऑफ इंडडया कोई शुल्क 
नहीं लेगा। 

भ ितीय िीम  कंपतनयों के िष्जस्िेशन के िेगुलेशंस 
में संशोधन अर्धसूर्चत  

Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

इंश्योरेंस रेगुलेटरी और डवेलपमेंट अथॉररटी ने 
इंश्योरेंस रेगुलेटरी और डवेपमेंट अथॉररटी (भारतीय 
बीमा कंपतनयां का रजजस्रेशन) रेगुलेशंस, 2000 में 
संशोधनों को अधधसूधचत ककया है। 30,31

  संशोधन में 
इस बात की अपेक्षा है कक ववदेशी तनवेश वाली 
भारतीय बीमा कंपतनयों में कुछ प्रबंधकीय पदों पर 
भारतीय नागररक होंगे। इनमें 49% से अधधक 
ववदेशी तनवेश वाली बीमा कंपतनयों के ललए कुछ 
शतों को भी जोड़ा गया है।   

इन संशोधनों का उद्देश्य बीमा (संशोधन) एक्ट, 
2021 के प्रावधानों में सामंजस्य स्थावपत करना है।32

  

संशोधन एक्ट ने भारतीय बीमा कंपनी में ववदेशी 
तनवेश की सीमा को 49% से बढ़ाकर 74% कर 

ददया, और स्वालमवव और तनयंत्रण पर कुछ प्रततबंधों 
को हटा ददया। 2000 के रेगुलेशंस में प्रमुख संशोधनों 
में तनम्नललखखत शालमल हैं: 

 स्र्वतंत्र   यिेक्टि: संशोधन तनददडष्ट्ट करत ेहैं कक 
49% से अधधक ववदेशी तनवेश वाली भारतीय 
बीमा कंपनी के बोडड में कम से कम 50% 
स्वतंत्र डायरेक्टर होने चादहए। अगर बोडड का 
चयेरपसडन स्वतंत्र तनदेशक है तो बोडड के कम 
से कम एक ततहाई पदों पर स्वतंत्र डायरेक्टर 
होने चादहए। 

 ववदेशी तनवेश वाली भारतीय बीमा कंपनी में 
उसके अधधकतर डायरेक्टर और मुख्य प्रबंधक 
तथा बोडड के चेयरपसडन, मैनेजजंग डायरेक्टर या 
चीफ एग्जीक्यूदटव ऑकफसर में से कम से कम 
कोई एक भारतीय नागररक और तनवासी होना 
चादहए। 

 जनिल रिजर्वय: 49% से अधधक ववदेशी तनवेश 
वाली भारतीय बीमा कंपनी को कम से कम 
50% शुद्ध लाभ को जनरल ररजवड में रखना 
चादहए। यह तब लागू होगा जब एक ववत्तीय वर्ड 
में उसने इजक्वटी शेयसड पर लाभांश चुकाया है 
और उस वर्ड बीमाकताड के ललए इनसॉल्वेंसी 
माजजडन सॉल्वेंसी के तनयंत्रण स्तर से 1.2 गुना 
कम है। सॉल्वेंसी माजजडन एक बीमा कंपनी की 
देनदाररयों पर एसेर्टस की अधधकता है। अगर 
कोई कंपनी सॉल्वेंसी के तनयंत्रण स्तर का 
उल्लंघन करती है तो रेगुलेटरी कारडवाई की जा 
सकती है।   

सेिी ने म्यूचुअल फं  स्कीम्स में ष्स्र्वंग प्र इज 
मैकेतनज्म शुरू किने के ललए पि मशय पत्र ज िी 
ककय  
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

लसक्योररटीज़ और एक्सचेंज बोडड ऑफ इंडडया 
(सेबी) ने जस्वंग प्राइजजंग मैकेतनज्म को पेश करने 
के ललए परामशड पत्र जारी ककया है।33 इसमें खासकर 
बाजार डडस्लोकेशन के दौरान म्यूचुल फंड स्कीम्स 
में तनवेशकों के साथ उधचत व्यवहार सुतनजश्चत 
करने का प्रयास ककया गया है। म्यूचुअल फंड्स 
बड़ी संख्या में तनवेशकों से धन लेत ेहैं और उसे 
स्टॉक और बॉन्ड्स में तनवेश करत ेहैं। ववत्तीय 
बाजार में डडस्लोकेशन तब होता है जब बाजार में 
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तनाव आने पर एसेर्टस की सही कीमत नहीं लगाई 
जाती। जस्वंग प्राइलसगं का मतलब, फंड की नेट 
एसेट वैल्यू को एडजस्ट करना, जोकक तनवेशकों को 
फंड के इनफ्लो या आउटफ्लो से जुड़ी लेनदेन की 
लागतों पर लमलता है। ऐसा इसललए ककया जाता है 
ताकक मौजूदा तनवेशकों को म्यूचुअल फंड्स में 
अपनी होजल्डगं्स के डायल्यूशन से सुरक्षक्षत रखा जा 
सके।   

सेबी ने ओपन एंडडे डटे स्कीम्स के ललए जस्वंग 
प्राइजजंग के फे्रमवकड  को लागू करने का प्रस्ताव 
रखा है। ओपन एडंड डटे स्कीम में तनवेशक 
लगातार यूतनर्टस खरीद और बेच सकत ेहैं। डटे 
स्कीम्स कफक्स्ड इनकम एसेट में तनवेश करती हैं 
जैसे सरकारी और कॉरपोरेट बॉन्ड्स। परामशड पत्र 
में सुझाव ददया गया है कक सामान्य जस्थततयों में 
जस्वंग प्राइजजंग वैकजल्पक होगा। बाजार के 
डडस्लोकेशन के दौरान इसे चरणबद्ध तरीके से 
लागू ककया जाएगा। सभी तनवशेकों के ललए दो 
लाख रुपए तक और वररष्ट्ठ नागररकों के ललए पांच 
लाख रुपए तक के रीडपं्शन को जस्वंग प्राइलसगं 
फे्रमवकड  से छूट देने का प्रस्ताव है। 

परामशड पत्र पर 20 अगस्त, 2021 तक दटप्पखणयां 
आमंबत्रत हैं। 

 

परिर्वहन 

नैवर्वगेशन के ललए मैिीन एड्स बिल संसद में 
प रित 
Shruti Gupta (shruti@prsindia.org) 

नैववगेशन के ललए मैरीन एड्स बबल, 2021 को 
राज्यसभा में पाररत कर ददया गया।34 उल्लेखनीय है 
कक लोकसभा ने इस बबल को माचड 2021 में 
पाररत कर ददया था। बबल भारत में नैववगेशन 
एड्स के ववकास, रखरखाव और प्रबंधन के ललए 
फे्रमवकड  प्रदान करने का प्रयास करता है। यह 
लाइटहाउस एक्ट, 1972 को रद्द करता है जजसमें 
भारत में लाइटहाउसेज़ के रखरखाव और तनयंत्रण 
का प्रावधान है।34  बबल की मुख्य ववशेर्ताओं में 
तनम्नललखखत शालमल हैं:  

 बिल क  द यि : बबल पूरे भारत पर लागू होता 
है जजसमें टेररटोररयल वॉटसड, कॉजन्टनेंटल शेल्फ 

और एक्सक्लूलसव इकोनॉलमक जोन के अंतगडत 
आने वाले ववलभन्न मैरीटाइम जोन्स शालमल हैं। 

 नैवर्वगेशन में सह यत : बबल के अनुसार, 
नैववगेशन एड वेसल (जलयान) के बाहर लगा 
ऐसा यंत्र, लसस्टम, या सेवा है जजसे वेसल और 
वेसल रैकफक के सुरक्षक्षत और कुशल संचालन 
के ललए डडजाइन और ऑपरेट ककया जाता है।  

 नैवर्वगेशन एड्स औि र्वेसल िैकफक सेर्व ओं क  
प्रिंधन: कें द्र सरकार नैववगेशन एड्स और वेसल 
रैकफक सेवाओं के प्रबंधन के ललए जजम्मेदार 
होगी। इनके प्रबंधन से जुड़ी शजक्तयों में 
तनम्नललखखत शालमल हैं (i) नैववगेशन एड्स 
लगाना, उनका रखरखाव, एड्स को जोड़ना, 
उनमें फेरबदल या उन्हें हटाना, और (ii) एड्स 
के तनरीक्षण के ललए अधधकृत करना जोकक 
नैववगेशन की सुरक्षा को प्रभाववत कर सकती 
है।   

 िेतनगं औि सट्रटयकफकेशन: बबल में प्रावधान है 
कक वैध प्रलशक्षण सदटडकफकेट के बबना ककसी 
व्यजक्त को ककसी स्थान पर नैववगेशन एड 
(एंलसलरी गततववधधयों सदहत) या वेसल रैकफक 
सेवा के संचालन की अनुमतत नहीं होगी। कें द्र 
सरकार प्रलशक्षण देने वाले प्रलशक्षण संगठनों को 
एके्रडडट करेगी, या नैववगेशन एड्स और वेसल 
रैकफक सेवाओं का संचालन करने वाले 
व्यजक्तयों का मूल्यांकन करवाएगी। 

 सज : बबल कुछ अपराधों और सजा का 
प्रावधान करता है। उदाहरण के ललए नैववगेशन 
एड या वेसल रैकफक सेवा के प्रभाव को 
जानबूझकर बाधधत, कम या सीलमत करने पर 
छह महीने तक की सजा या एक लाख रुपए 
तक का जुमाडना हो सकता है, या दोनों भुगतने 
पड़ सकत ेहैं।  

बबल पर पीआरएस सारांश के ललए कृपया देखें।  

भ ितीय एयिपोर्टयस इकोनॉलमक िेगुलेटिी अथॉरिटी 
(संशोधन) बिल, 2021 लोकसभ  में प रित 
Shruti Gupta (shruti@prsindia.org) 

भारतीय एयरपोर्टडस इकोनॉलमक रेगुलेटरी अथॉररटी 
(संशोधन) बबल, 2021 को लोकसभा में पाररत कर 
ददया गया।35  बबल भारतीय एयरपोर्टडस इकोनॉलमक 

https://prsindia.org/billtrack/prs-products/prs-bill-summary-3639
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रेगुलेटरी अथॉररटी एक्ट, 2008 में संशोधन करता 
है। 2008 का एक्ट एयरपोटड इकोनॉलमक रेगुलेटरी 
अथॉररटी (एयरा) की स्थापना करता है। एयरा 
भारत के मुख्य एयरपोर्टडस की एयरोनॉदटकल 
सेवाओं के ललए टैररफ और दसूरे शुल्क (जैसे 
एयरपोटड डवेलपमेंट फीस) को रेगुलेट करता है। 

2008 के एक्ट के अनुसार, मखु्य एयरपोर्टडस में 
ऐसे एयरपोर्टडस आत ेहैं जजनका वावर्डक यात्री रैकफक 
कम से कम 35 लाख है। कें द्र सरकार अधधसूचना 
के जररए ककसी एयरपोटड को मुख्य एयरपोटड 
तनददडष्ट्ट कर सकती है। बबल में यह कहा गया है 
कक कें द्र सरकार एयरपोर्टडस को ग्रुप कर सकती है 
और उस ग्रुप को मुख्य एयरपोटड के तौर पर 
अधधसूधचत कर सकती है। 

उल्लेखनीय है कक पररवहन, पयडटन और संस्कृतत 
संबंधी स्टैंडडगं कलमटी ने बबल की समीक्षा की 
लेककन उसमें संशोधनों का सझुाव नहीं ददया।36  

बबल पर पीआरएस सारांश के ललए कृपया देखें। 

इनलैं  र्वेसेल्स बिल, 2021 लोकसभ  में पेश 

Rajat Asthana (rajat@prsindia.org) 

इनलैंड वेसेल्स बबल, 2021 को लोकसभा में पेश 
ककया गया।37  यह इनलैंड वेसेल्स एक्ट, 1917 का 
स्थान लेता है।38  एक्ट राज्यों द्वारा इनलैंड वेसेल्स 
यानी अंतदेशीय जहाजों के पररवहन का रेगुलेशन 
करता है जजसमें जहाजों का रजजस्रेशन और 
वस्तुओं एवं याबत्रयों की सुरक्षक्षत िुलाई शालमल है। 
बबल देश भर में अंतदेशीय नौपररवहन के ललए एक 
समान रेगुलेटरी फे्रमवकड  को पेश करने का प्रयास 
करता है। बबल की मुख्य ववशेर्ताओं में 
तनम्नललखखत शालमल हैं: 

 यंत्र च ललत (मैकेतनकली प्रोपेल् ) अंतदेशीय 
जह ज: बबल के अनुसार, इस तरह के जहाजों 
की पररभार्ा में लशप, नाव, पाल वाले जहाज, 
कंटेनर जहाज और फेरीज़ शालमल हैं। कें द्र 
सरकार इन जहाजों के संबंध में तनम्नललखखत 
तनददडष्ट्ट करेगी: (i) वगीकरण, (ii) डडजाइन, 
तनमाडण और कमडचाररयों के आवास के मानक 
और (iii) सवे का प्रकार और उसकी अवधध। 
इन जहाजों के तनमाडण या उनमें बदलाव के 
ललए नालमत प्राधधकारी से पूवड मंजूरी लेनी 

होगी। इस प्राधधकारी का तनधाडरण कें द्र सरकार 
द्वारा ककया जाएगा। 

 संच लन: अंतदेशीय जलक्षेत्रों में संचालन के 
ललए सभी जहाजों के पास सव ेसदटडकफकेट और 
रजजस्रेशन सदटडकफकेट होना चादहए। भारतीय 
स्वालमवव वाले जहाजों को रजजस्रार ऑफ 
इनलैंड वेसेल्स में रजजस्टर होना चादहए (इस 
रजजस्रार की तनयुजक्त राज्य सरकार करेगी)। 
यह रजजस्रेशन सदटडकफकेट देश भर में वैध 
होगा। सवे सदटडकफकेट राज्य सरकार द्वारा 
ददया जाएगा, उस प्रारूप में जजसे कें द्र सरकार 
द्वारा तनददडष्ट्ट ककया जाएगा। सदटडकफकेट में इन 
जहाजों के अंतदेशीय जल क्षेत्रों का उल्लेख 
होगा (राज्य इन जल क्षेत्रों का सीमांकन करेंगे)। 
जहाजों का बीमा भी होना चादहए, जजसमें 
जहाज के उपयोग के कारण मवृयु, चोट या 
नुकसान की लायबबललटी कवर होगी (दघुडटनावश 
प्रदरू्ण सदहत)। 

 अंतदेशीय जह जों क   टे िेस: कें द्र सरकार 
अंतदेशीय जहाजों पर कें द्रीयकृत इलेक्रॉतनक 
डटेा ररकॉडड रखेगी। इन ररकॉड्डस में 
तनम्नललखखत पर सूचनाएं शालमल होंगी: (i) 
जहाजों का रजजस्रेशन, (ii) चालक दल और 
मैतनगं, और (iii) जारी ककए गए सदटडकफकेर्टस। 

बबल पर पीआरएस सारांश के ललए कृपया देखें। 

स्टैंड गं कलमटी ने एवर्वएशन कनेष्क्टवर्वटी की 
ष्स्थतत पि अपनी रिपोटय सौंपी 
Shubham Dutt (shubham@prsindia.org) 

पररवहन, पयडटन और संस्कृतत संबंधी स्टैंडडगं 
कलमटी (चयेर: टी.जी.वेंकटेश) ने देश में एववएशन 
कनेजक्टववटी की जस्थतत पर अपनी ररपोटड सौंपी।39 

कलमटी के मुख्य तनष्ट्कर्ों और सुझावों में 
तनम्नललखखत शालमल हैं: 

 कोवर्व  के ि द की ष्स्थतत: कलमटी ने एववएशन 
क्षेत्र पर कोववड-19 महामारी के गंभीर प्रभाव 
पर गौर ककया। उसने सुझाव ददया कक नागररक 
उड्डयन मंत्रालय को तनम्नललखखत करना 
चादहए: (i) अल्पावधध में एववएशन क्षेत्र के देय 
और शुल्कों को रद्द करना, (ii) एववएशन क्षेत्र 
को प्रायोररटी सेक्टर लेंडडगं के ललए पात्र 

https://prsindia.org/files/bill_track/2021-03-24/Bill%20Summary%20-%20Airports%20Economic%20Regulatory%20Authority%20of%20India%20(Amendment)%20Bill,%202021.pdf
https://prsindia.org/billtrack/prs-products/prs-bill-summary-3715
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बनाना, और (iii) एयरलाइन उद्योग को 
सुव्यवजस्थत ऋण देने के ललए पेशेवर तरीके से 
प्रबंधधत क्षेत्रगत फंड बनाना। 

 हर्व ई ककि य  औि कैं लसलेशन फी: कलमटी ने 
गौर ककया कक एयरलाइन्स खास तौर से 
फेजस्टव सीजन में बहुत अधधक हवाई ककराया 
और कैं लसलेशन शुल्क वसूल रही हैं। उसने 
सुझाव ददया कक नागररक उड्डयन मंत्रालय को 
हर क्षेत्र में इकोनॉमी क्लास के ककराये की 
ऊपरी सीमा तय करनी चादहए और एयरलाइन्स 
के ललए तनम्नललखखत को अतनवायड करना 
चादहए: (i) याबत्रयों से जमा ककए गए 
कैं लसलेशन शुल्क को बेस ककराये के अधधकतम 
50% तक सीलमत रखना, और (ii) कैं लसलेशन 
पर जमा ककए गए टैक्स और फ्यूल सरचाजड 
को रीफंड करना। 

 क्षेत्रीय कनेष्क्टवर्वटी स्कीम (आिसीएस): कें द्र 
सरकार ने 2016 में आरसीएस-उड़ान योजना 
को शुरू ककया था ताकक क्षेत्रीय हवाई 
कनेजक्टववटी को बढ़ाया जा सके। कलमटी ने 
कहा था कक हालांकक आरसीएस ने यात्री रैकफक 
को बढ़ाया है लेककन हवाई कनेजक्टववटी बड़ े
पैमाने पर बड़ ेशहरों को जोड़ने वाले रूर्टस तक 
सीलमत है। उसने कहा कक आरसीएस-उड़ान के 
अंतगडत ददए गए रूर्टस में से 40% से भी कम 
को अब तक ऑपरेशनल ककया गया है। वतडमान 
में आरसीएस के अंतगडत लमलने वाले लाभ, जैसे 
आरसीएस रूर्टस पर उड़ानें सचंाललत करने वाली 
एयरलाइन्स को ववत्तीय सहयोग तीन वर्ड की 
अवधध के ललए उपलब्ध है। कलमटी ने सुझाव 
ददया है कक एयरलाइन्स कम लाभ वाले रूर्टस 
को राजस्व अजजडत करने वाले रूर्टस में बदल 
सकें , इसके ललए इस लाभ अवधध को दो वर्ों 
के ललए बढ़ाया जाना चादहए। उसने यह सुझाव 
भी ददया कक आरसीएस के अंतगडत कनेजक्टववटी 
को बढ़ाने के ललए भारतीय हवाई अड्डा 
अथॉररटी (एएआई) और राज्य सरकारों के 
स्वालमवव वाली तनजष्ट्क्रय हवाई पर्टदटयों और 
हवाई अड्डों को संचाललत ककया जाए। 

स्टैंडडगं कलमटी की ररपोटड पर पीआरएस सारांश के 
ललए कृपया देखें। 

स्टैंड गं कलमटी ने ि ष्ट्ि तनम यि में ि जम गों की 
भूलमक  पि अपनी रिपोटय सौंपी 
Rajat Asthana (rajat@prsindia.org) 

पररवहन, पयडटन और संस्कृतत संबंधी स्टैंडडगं 
कलमटी (चयेर: टी.जी.वेंकटेश) ने ‘राष्ट्र तनमाडण में 
राजमागों की भूलमका’ पर अपनी ररपोटड सौंपी। 
कलमटी ने राजमागड पररयोजनाओं को पूरा करने में 
आने वाली रुकावटों को दरू करने के तरीके सुझाए। 
कलमटी के मुख्य तनष्ट्कर्ों और सुझावों में 
तनम्नललखखत शालमल हैं: 

 फंड गं: कलमटी ने गौर ककया कक भारतीय 
राष्ट्रीय राजमागड प्राधधकरण (एनएचएआई) पर 
बहुत अधधक देनदाररयां हैं (2021-22 के बजट 
अनुमानों का लगभग 33%)। एनएचएआई के 
ऋण भुगतान की लागत को कम करने के ललए 
कलमटी ने तनम्नललखखत सुझाव ददए: (i) 
भारतीय और ववदेशी बीमा कंपतनयों और पेंशन 
फंड्स से फंडडगं की संभावनाएं तलाशना, और 
(ii) आरबीआई से अनुरोध करना कक वह सड़क 
इंफ्रास्रक्चर सेक्टर को प्रायॉररटी सेक्टर लेडडगं 
का पात्र बनाए। बैंकों के सड़क क्षेत्र के स्रेस्ड 
लोन्स को देखत ेहुए कलमटी ने यह सुझाव भी 
ददया कक राष्ट्रीय इंफ्रास्रक्चर तनवेश फंड और 
भावी ववकास ववत्त संस्थान (2021-22 बजट 
सत्र में घोवर्त) के ललए बैंकों को दीघाडवधध के 
इंफ्रास्रक्चर लोन्स की ऑफलोडडगं को अतनवायड 
ककया जाए। 

 कॉन्िैक्र्टस देन : कलमटी ने कहा कक सबसे कम 
बोली लगाने वाले को सड़क प्रॉजेक्र्टस के 
कॉन्रैक्ट देने की पद्धतत के कारण 
अव्यावहाररक नीलामी होती है। कॉन्रैक्र्टस में 
सड़क तनमाडण की गुणवत्ता सुतनजश्चत करने के 
ललए उसने तनम्नललखखत सुझाव ददए: (i) एक 
तनम्न सीमा तनधाडररत की जाए जजससे कम पर 
बोललयों को मंजूर न ककया जाए, (ii) 
कॉन्रैक्टसड के काम की गुणवत्ता के मूल्यांकन 
के ललए सेंरल डटेाबेस बनाना, (iii) छोटे 
कॉन्रैक्टसड को आकवर्डत करने के ललए बड़ े
प्रॉजेक्र्टस को छोटे छोटे टुकड़ों में बांटना, और 
(iv) कें द्रीय सतकड ता आयोग से सलाह के बाद 
टेंडर देने की प्रकक्रया में बदलाव करना। 

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/Standing%20Committee%20Report%20Summary_Status%20of%20Aviation%20Connectivity%20in%20the%20country.pdf
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स्टैंडडगं कलमटी की ररपोटड पर पीआरएस सारांश के 
ललए कृपया देखें। 

स्टैंड गं कलमटी ने देश में पययटन स्थलों की 
संभ र्वन ओं पि अपनी रिपोटय सौंपी 
Shubham Dutt (shubham@prsindia.org) 

पररवहन, पयडटन और संस्कृतत संबंधी स्टैंडडगं 
कलमटी (चयेर: टी.जी.वेंकटेश) ने ‘देश में पयडटन 
स्थलों की संभावना- कनेजक्टववटी और आउटरीच’ 
पर अपनी ररपोटड सौंपी।40 कलमटी के मुख्य तनष्ट्कर्ों 
और सुझावों में तनम्नललखखत शालमल हैं: 

 स्र्वदेश दशयन योजन : देश में थीम आधाररत 
पयडटन सककड र्टस के एकीकृत ववकास के ललए 
2015 में स्वदेश दशडन योजना (एसडीएस) को 
शुरू ककया गया था। कलमटी ने कहा कक 
एसडीएस के अंतगडत 15 में से लसफड  एक 
सककड ट अब तक पूरा हुआ है। उसने 
तनम्नललखखत सुझाव ददए: (i) दहमालयी, बौद्ध 
और पूवोत्तर सककड र्टस के अंतगडत आने वाले 
पयडटन स्थलों को प्राथलमकता के आधार पर 
ववकलसत ककया जाए, और (ii) पयडटन सककड र्टस 
में ग्रामीण क्षेत्रों और अधधक शालमल ककया जाए 
ताकक गरीबों को लाभ पहंुच।े  

 एयि कनेष्क्टवर्वटी: कलमटी ने गौर ककया कक 
अधधक एयर कनेजक्टववटी न होने की वजह से 
भारत में अंतरराष्ट्रीय पयडटकों के आगमन का 
दहस्सा केवल 1.2% है। कलमटी ने सुझाव ददया 
कक पयडटन मंत्रालय द्वारा धचजन्हत प्रततजष्ट्ठत 
पयडटन स्थलों तक उधचत एयर कनेजक्टववटी 
सुतनजश्चत की जाए। इसके ललए तनम्नललखखत 
ककया जा सकता है: (i) जजन स्थलों पर लसफड  
घरेलू हवाई अड्ड ेहैं, वहां उन हवाई अड्डों को 
अंतरराष्ट्रीय हवाई अड्डों में तब्दील ककया जाए, 
और (ii) बबना डायरेक्ट एयर कनेजक्टववटी वाले 
स्थलों के ललए नए हवाई अड्ड ेववकलसत ककए 
जाएं।    

 कू्रज़ पययटन: भारत में कू्रज़ पयडटन को बढ़ावा 
देने के ललए कलमटी ने तनम्नललखखत का सुझाव 
ददया: (i) भारत के पोटड इंफ्रास्रक्चर की 
कायापलट, (ii) कू्रज़ पयडटन की सुववधाओं को 
वहन करने योग्य बनाना, (iii) कू्रज़ 
लॉजजजस्टक्स सेवा प्रदान करना, (iv) भारत में 

ववदेशी कू्रज़ ऑपरेटसड को काम करने के ललए 
आमंबत्रत करना, और (iv) उद्योग के ललए 
ववशेर् सरकारी यूतनट लगाना।   

 आउटिीच औि पष्ब्ललसटी: घरेलू पयडटन को 
बढ़ावा देने के ललए कलमटी ने सुझाव ददया कक 
पयडटकों की संख्या को बढ़ाने के ललए डडजजटल 
माकेदटगं रणनीततयों को अपनाया जाए जजसमें 
पूवोत्तर के ललए ववशेर् मीडडया रणनीतत शालमल 
हो। ओवरसीज़ पयडटन को बढ़ावा देने के ललए 
कलमटी ने तनम्नललखखत सुझाव ददए: (i) 
ऑनलाइन और ऑफलाइन माकेदटगं के जररए 
ववदेशी पयडटकों को लक्षक्षत करना, और (ii) 
उच्च क्षमता ववकास वाले देशों को कवर करने 
के ललए ववदेशी पयडटकों के आगमन का देशवार 
लक्ष्य तनधाडररत करना। 

स्टैंडडगं कलमटी की ररपोटड पर पीआरएस सारांश के 
ललए कृपया देखें। 

न गरिक उड् यन मंत्र लय के अंतगयत तीन 
ए र्व इजिी ग्रुप्स िन ए गए 
Shruti Gupta (shruti@prsindia.org) 

नागररक उड्डयन मंत्रालय ने क्षेत्र में ववलशष्ट्ट मुद्दों 
को संबोधधत करने के ललए तीन एडवाइजरी ग्रुप्स 
का गठन ककया है।41,42,43  ग्रुप्स का गठन 
तनम्नललखखत से संबंधधत मुद्दों पर काम करने के 
ललए ककया गया है: (i) एयरलाइन्स का संचालन 
और व्यावहाररकता, (ii) हवाई अड्डों का 
आधुतनकीकरण और क्षमता, (iii) कागो पररवहन 
और संचालन का रखरखाव और, (iv) मानव 
संसाधन की दक्षता। सभी तीनों ग्रुप्स की अध्यक्षता 
नागररक उड्डयन मंत्रालय के मंत्री करेंगे और इसमें 
नागररक उड्डयन राज्यमंत्री, मंत्रालय के सधचव 
और नागररक उड्डयन महातनदेशालय के सदस्य 
शालमल होंगे। ग्रुप्स के संयोजन और कामकाज में 
तनम्न शालमल हैं:  

 एयिल इन्स क  ग्रुप: एयरलाइन्स के एडवाइजरी 
ग्रुप के अन्य सदस्यों में एयर इंडडया, इंडडगो 
और स्पाइस जेट सदहत सात एयरलाइन्स के 
प्रतततनधध शालमल होंगे। ग्रुप सरकार को 
तनम्नललखखत मामलों पर सलाह देगा: (i) घरेलू 
और अंतरराष्ट्रीय कनेजक्टववटी को बढ़ाना, (ii) 
यात्री और कागों सेवाओं को बढ़ाना, (iii) 

https://prsindia.org/policy/report-summaries/role-of-highways-in-nation-building
https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/Standing%20Committee%20Report%20Summary_Potential%20of%20Tourist%20Spots%20in%20the%20country.pdf
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एयरलाइन्स की वायबबललटी को सुतनजश्चत 
करना, और (iv) एयरक्राफ्र्टस की लीजजंग और 
ववत्त पोर्ण। 

 हर्व ई अड् ों क  ग्रुप: हवाई अड्डों के एडवाइजरी 
ग्रुप के अन्य सदस्यों में नागररक उड्डयन 
मंत्रालय के संयुक्त सधचव तथा भारतीय 
एयरपोर्टडस इकोनॉलमक रेगुलेटरी अथॉररटी, 
नागररक उड्डयन सुरक्षा ब्यूरो, भारतीय हवाई 
अड्डा अथॉररटी और जीएमआर ग्रुप एवं अडानी 
ग्रुप जैसे प्राइवेट ऑपरेटसड के प्रतततनधध शालमल 
होंगे। ग्रुप सरकार को तनम्नललखखत मामलों में 
सलाह देगा: (i) हवाई अड्ड ेकी क्षमता को 
बढ़ाना, (ii) हवाई अड्डों के इंफ्रास्रक्चर का 
आधुतनकीकरण और उनका ववस्तार, (iii) हवाई 
अड्डों में ग्राहकों के अनुभवों में सुधार, (iv) 
शुल्क संबंधी मुद्दे, और (v) तनयाडत के पूंजी 
व्यय प्रदशडन पर सलाह।  

 क गो, प्रलशक्षि औि िखिख र्व संिंधी ग्रुप: 
मंत्रालय के वररष्ट्ठ आधथडक सलाहकार इस ग्रुप 
की अध्यक्षता करेंगे। इस ग्रुप के अंतगडत चार 
सब-ग्रुप्स तनम्नललखखत मामलों में काम करेंगे: 
(i) रखरखाव, मरम्मत और सचंालन, (ii) ग्राउंड 
हैंडललगं, (iii) कागो और (iv) फ्लाइट रेतनगं 
संगठन। ग्रुप तनम्नललखखत मामलों में सरकार 
को सलाह देगा: (i) इन क्षेत्रों में वदृ्धध के ललए 
रणनीतत, (ii) एयर कागो पररवहन में 
भागीदाररता बढ़ाना, (iii) एयरलाइन्स के ललए 
लेवल प्लेइंग फील्ड तैयार करना, (iv) एववएशन 
सेवाओं में सुधार।   

ड्र फ्ट ड्रोन तनयमों पि ट्रटप्पणिय ं आमंबत्रत 
Rajat Asthana (rajat@prsindia.org) 

नागररक उड्डयन मंत्रालय ने ड्राफ्ट ड्रोन तनयम, 
2021 पर दटप्पखणयां आमंबत्रत की हैं। 44  ड्राफ्ट 
तनयम एयरक्राफ्ट एक्ट, 1934 के अंतगडत 
प्रकालशत ककए गए हैं और अनमैन्ड एयरक्राफ्ट 
लसस्टम्स (यूएएस) तनयम, 2021 का स्थान लेने 
का प्रयास करत ेहैं। 45  एक्ट भारत में नागररक 
ववमानों के तनमाडण, अधधकार, संचालन और बबक्री 
को रेगुलेट करता है। 46  यूएएस तनयम दरू से 
संचाललत होने वाले और स्वायत्त ववमानों के 
स्वालमवव और संचालन को रेगुलेट करत ेहैं। ड्राफ्ट 

तनयम ड्रोन्स के संचालन में मंजूररयों और प्रततबंधों 
को कम करने का प्रयास करत ेहैं। मुख्य 
ववशेर्ताओं में तनम्नललखखत शालमल हैं: 

 भ ि की सीम  िढ ई गई: इस समय यूएएस 
तनयम 300 ककलोग्राम से कम भार वाले ड्रोन्स 
पर लागू होत ेहैं। ड्राफ्ट तनयम इस सीमा को 
बढ़ाकर 500 ककलोग्राम करत ेहैं। 

 स्टू ेंट रिमोट प यलट ल इसेंस को हट न : 
यूएएस तनयमों में अतनवायड ककया गया है कक 
ककसी भी रेतनगं से पहले स्टूडेंट ररमोट पायलट 
लाइसेंस होना चादहए। ड्राफ्ट तनयम स्टूडेंट 
ररमोट पायलट के ललए लाइसेंस की अतनवायडता 
को खवम करत ेहैं और लसफड  ड्रोन्स को चलाने 
के ललए ररमोट पायलट लाइसेंस को अतनवायड 
करत ेहैं।  

 एयिस्पेस क  िेगुलेशन: यूएएस तनयमों के 
अंतगडत जजन क्षेत्रों में ड्रोन चलाने पर प्रततबंध 
है, उनमें तनम्नललखखत शालमल हैं: (i) छह हवाई 
अड्डों के आस-पास पांच ककलोमीटर का घेरा, 
(ii) सीमा, कूटनीततक महवव के नागररक और 
सैन्य इंस्टॉलेशंस के आस-पास के ववलभन्न क्षेत्र, 
और (iii) पाररजस्थततकी के ललहाज से 
अधधसूधचत संवेदनशील क्षेत्र। ड्राफ्ट तनयम इस 
सूची को खवम करत ेहैं और कें द्र सरकार को 
भारत में ड्रोन संचालन के ललए मशीन-रीडबेल 
एयरस्पेस मैप छापने का अधधकार देत ेहैं। यह 
नक्शा भारतीय हवाई क्षेत्र को लाल, पीले और 
हरे रंग वाले क्षेत्रों में बांटेगा। लाल और पीले 
रंग के क्षेत्रों में ड्रोन संचालन के ललए पूवड 
अनुमतत लेनी जरूरी है। 

ड्राफ्ट तनयमों पर 5 अगस्त, 2021 तक दटप्पखणयां 
आमंबत्रत हैं।  

ड्र फ्ट कें द्रीय मोटि र्व हन तनयमों पि ट्रटप्पणिय ं 
आमंबत्रत; टेष्स्टंग एजेंलसयों के एके्रड टेशन के ललए 
ड्र फ्ट स्टैं  य अर्धसूर्चत 

Rajat Asthana (rajat@prsindia.org) 

सड़क पररवहन एवं राजमागड मंत्रालय ने ड्राफ्ट 
कें द्रीय मोटर वाहन (संशोधन) तनयम, 2021 को 
जारी ककया है।47 ड्राफ्ट तनयमों को मोटर वाहन 
एक्ट, 1988 के अंतगडत प्रकालशत ककया गया है 
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और ये कें द्रीय मोटर वाहन तनयम, 1989 में 
संशोधन करने का प्रयास करते हैँ।48  एक्ट ड्राइववगं 
लाइसेंस देने और मोटर वाहनों के ललए स्टैंडड्डस को 
रेगुलेट करता है।49  तनयम मैन्यूफैक्चररगं की मंजूरी 
लेने के ललए टेजस्टंग हेतु जाने वाले सभी मोटर 
वाहनों के प्रोटोटाइप को अतनवायड करत ेहैं। तनयम 
आगे तनददडष्ट्ट करत ेहैं कक इन वाहनों की टेजस्टंग 
मान्यता प्राप्त टेजस्टंग एजेंलसयों में की जा सकती 
है। ड्राफ्ट तनयम टेजस्टंग एजेंलसयों की मान्यता के 
ललए एक नए स्टैंडडड को अधधसूधचत करने का 
प्रयास करत ेहैं। मुख्य ववशेर्ताओं में शालमल हैं:  

 स म न्य शतय: ड्राफ्ट स्टैंडडड अतनवायड करत ेहैं 
कक अनुपालन के उद्देश्य के ललए टेजस्टंग 
एजेंसी उपयुक्त टेजस्टंग इंफ्रास्रक्चर की 
उपलब्धता, टेजक्नकली दक्ष श्रमशजक्त और 
प्रामाखणत टेजस्टंग ररकॉडड का प्रदशडन करे। 
एके्रडडटेशन सदटडकफकेट पांच वर्ों के ललए वैध 
होगा। 

 एके्रड टेशन सट्रटयकफकेट ह लसल किन : ड्राफ्ट 
स्टैंडड्डस प्रस्ताव करत ेहैं कक सड़क पररवहन एवं 
राजमागड मंत्रालय के सधचव को एसेसमेंट टीम 
को तनयुक्त करने का अधधकार ददया जाए। इस 
टीम में आवेदनों का मूल्यांकन करने की क्षेत्र 
ववशेर् ववशेर्ज्ञता हो। टीम टेजस्टंग एजेंसी के 
पररसर के मूल्यांकन के बाद ररपोटड सौंपेगी। 
जब ऑनसाइन मूल्यांकन पूरा हो जाएगा, तब 
एसेसमेंट टीम अपने मूल्यांकन के नतीजों पर 
एक ललखखत ररपोटड देगी। अगर ररपोटड में पाया 
जाता है कक आवेदक टेजस्टंग एजेंसी जरूरी शतों 
को पूरा नहीं करती तो उसे ररपोटड पर जवाब 
देने के ललए आमंबत्रत ककया जाएगा। ररपोटड 
और टेजस्टंग एजेंसी की प्रततकक्रया की समीक्षा 
के आधार पर सधचव एके्रडडटेशन सदटडकफकेट 
देगा। 

ड्राफ्ट तनयमों पर 26 अगस्त, 2021 तक 
दटप्पखणयां आमंबत्रत हैं।  

भ ितीय लशवपगं कंपतनयों को सिलस ी देने र्व ली 
योजन  को मंजूिी  
Shruti Gupta (shruti@prsindia.org)  

कें द्रीय मंबत्रमंडल ने भारतीय लशवपगं कंपतनयों को 
सजब्सडी प्रदान करन ेवाली एक योजना को मंजूरी 

दी। यह सबलसडी उन कंपतनयों को दी जाएगी, जो 
कागो के आयात के ललए कें द्रीय मंत्रालयों और 
सावडजतनक क्षेत्र के प्रततष्ट्ठानों के ग्लोबल टेंडसड के 
ललए आवेदन करती हैं।50  इसके कायाडन्वयन के 
ललए 2021-26 के बीच 1,624 करोड़ रुपए 
आबंदटत ककए गए हैं। मुख्य ववशेर्ताओं में 
तनम्नललखखत शालमल हैं: 

 प त्रत  औि िष्जस्िेशन: पात्रता की शतें 
तनम्नललखखत हैं: (i) जहाज का तनमाडण 20 वर्ड 
से ज्यादा पुराना नहीं होना चादहए (फरवरी 
2021 तक), और (ii) योजना के लागू होने के 
बाद कंपतनयों को कॉन्रैक्ट लमला हो। 

 सिलस ी: कंपतनयों को फ्लैधगगं और 
मैन्यूफैक्चररगं की तारीख के आधार पर 
सबलसडी दी जाएगी। सबलसडी की रालश ववदेशी 
लशवपगं कंपनी और भारतीय वेसेल के कोट ककए 
हुए मूल्य के बीच के अंतर के आधार पर दी 
जाएगी। यह या तो कोट ककए गए मूल्य के 
अंतर के प्रततशत, या वास्तववक फकड , जो रालश 
कम होगी, उस आधार पर दी जाएगी। अगर 
कोट ककए गए मूल्य के प्रततशत में अंतर के 
आधार पर सजब्सडी दी जाती है, तो सजब्सडी की 
दर पांच वर्ड के ललए वावर्डक 1% कम हो 
जाएगी। संबंधधत ववभाग को सीधी सजब्सडी 
प्रदान की जाएगी। 

 

मट्रहल  एरं्व ि ल वर्वक स 

Shruti Gupta (shruti@prsindia.org) 

ककशोि न्य य (िच्चों की देखिेख औि संिक्षि) 
संशोधन बिल, 2021 प रित  

ककशोर न्याय (बच्चों की देखरेख और संरक्षण) 
संशोधन बबल, 2021 को राज्यसभा में पाररत कर 
ददया गया।51

  बबल ककशोर न्याय (बच्चों की देखरेख 
और संरक्षण) एक्ट, 2015 में संशोधन करता है। 
एक्ट में कानून से संघर्डरत बच्चों और देखरेख 
तथा संरक्षण की जरूरत वाले बच्चों से संबंधधत 
प्रावधान हैं।52 बबल में बाल संरक्षण को मजबूत 
करने के उपाय ककए गए हैं। मुख्य संशोधनों में 
तनम्नललखखत शालमल हैं: 

 ए ॉप्शन: एक्ट में भारत और ककसी दसूरे देश 
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के संभाववत दत्तक (एडॉजप्टव) माता-वपता द्वारा 
बच्चों को गोद लेने की प्रकक्रया तनददडष्ट्ट की गई 
है। संभाववत दत्तक माता-वपता द्वारा बच्च ेको 
स्वीकार करने के बाद एडॉप्शन एजेंसी लसववल 
अदालत में एडॉप्शन के आदेश प्राप्त करने के 
ललए आवेदन करती है। अगर ववदेश में रहने 
वाला कोई व्यजक्त भारत में अपने ककसी संबंधी 
से बच्चा एडॉप्ट करना चाहता है तो उसे 
अदालत से एडॉप्शन का आदेश हालसल करना 
होगा। अदालत के आदेश से यह स्थावपत होता 
है कक बच्चा एडॉजप्टव माता-वपता का है। बबल 
में प्रावधान ककया गया है कक अदालत के स्थान 
पर, जजला मेजजस्रेट एडॉप्शन के आदेश जारी 
करेंगे। 

 अपील: बबल में प्रावधान है कक जजला मेजजस्रेट 
के एडॉप्शन के आदेश से पीडड़त व्यजक्त आदेश 
ददए जाने के 30 ददनों के भीतर डडववजनल 
कमीशनर के सामने अपील दायर कर सकता 
है। अपील दायर करने की तारीख से चार हफ्त े
के अंदर उसे तनपटाया जाना चादहए। 

 गंभीि अपि ध: एक्ट में प्रावधान ककया गया है 
कक ककशोर न्याय बोडड उस बच्च ेकी छानबीन 
करेगा जजस पर गंभीर अपराध करने का आरोप 
है। गंभीर अपराध वे होत ेहैं जजनके ललए तीन 
से सात वर्ड तक की जेल की सजा दी जाती है। 
बबल में यह जोड़ा गया है कक गंभीर अपराधों में 
ऐसे अपराध भी शालमल होंगे जजनके ललए सात 
वर्ड से अधधक की अधधकतम सजा है, और 
न्यूनतम सजा तनददडष्ट्ट नहीं की गई है या सात 
वर्ड से कम की सजा है। 

 तनट्रदयष्ट्ट अद लत: एक्ट में प्रावधान है कक 
कानून के अंतगडत बच्चों के खखलाफ अपराधों, 
जजनके ललए सात वर्ड से अधधक की जेल की 
सजा है, का मुकदमा बाल अदालत में चलाया 
जाएगा। अन्य अपराधों (सात वर्ड से कम की 
जेल की सजा वाले) के ललए ज्यूडीलशयल 
मेजजस्रेट की अदालत में मुकदमा चलाया 
जाएगा। बबल में प्रस्ताव है कक एक्ट के अंतगडत 
सभी अपराधों के ललए बाल अदालत में मुकदमा 
चलाया जाएगा। 

बबल पर पीआरएस सारांश के ललए कृपया देखें। 

 

कृवष 

संसद ने तनफ्टेम को ि ष्ट्िीय महत्र्व क  दज य देने 
के ललए बिल प रित ककय  
Suyash Tiwari (suyash@prsindia.org) 

राष्ट्रीय खाद्य प्रौद्योधगकी, उद्यलमता और प्रबंधन 
संस्थान बबल, 2019 (तनफ्टेम बबल) को संसद में 
पाररत कर ददया गया।53 बबल तनम्नललखखत खाद्य 
प्रसंस्करण, उद्यलमता और प्रबंधन संस्थानों को 
राष्ट्रीय महवव के संस्थान घोवर्त करता है: (i) 
कंुडली जस्थत तनफ्टेम, और (ii) तंजावुर जस्थत 
भारतीय खाद्य प्रसंस्करण प्रौद्योधगकी संस्थान 
(जजसे तनफ्टेम तंजावुर कहा जाएगा)। 

बबल पर पीआरएस सारांश के ललए कृपया देखें। 

ि ज्यसभ  ने न रियल वर्वक स िो य (संशोधन) बिल, 
2021 को प रित ककय   
Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org)  

राज्यसभा में नाररयल ववकास बोडड (संशोधन) बबल, 
2021 को पेश ककया गया।54  बबल नाररयल ववकास 
बोडड एक्ट, 1979 में सशंोधन करता है। इस एक्ट 
के अंतगडत नाररयल उद्योग के ववकास के ललए 
नाररयल ववकास बोडड की स्थापना की गई है। यह 
बबल बोडड के संयोजन में संशोधन करने का प्रयास 
करता है ताकक उसके प्रबंधन और प्रशासन में 
सुधार ककया जा सके। बबल की मुख्य ववशेर्ताओं 
में तनम्नललखखत शालमल हैं: 

 िो य क  क मक ज: एक्ट के अतंगडत बोडड भारत 
में नाररयल और उसके उवपादों की माकेदटगं में 
सुधार हेतु उपायों का सुझाव दे सकता है। बबल 
इस प्रावधान में यह और जोड़ता है कक बोडड 
भारत के बाहर भी नाररयल और नाररयल 
उवपादों की माकेदटगं हेतु सुझाव दे सकता है। 

 एक्ट में बोडड को इस बात की अनुमतत दी गई 
है कक वह कें द्र एवं राज्य सरकारों की सलाह से 
उपयुक्त योजनाओं को ववत्त पोवर्त कर सकता 
है जजससे नाररयल का उवपादन बढे़ और उसकी 
क्वाललटी में सुधार हो। यह उन क्षेत्रों पर लागू 
होता है जहां नाररयल बड़ ेपैमाने पर उगाए 
जात ेहैं। बबल इस प्रावधान में संशोधन करता 

https://prsindia.org/files/bill_track/2021-03-15/Legislative%20Brief%20Juvenile%20Justice%20Amendment%20Bill,%202021.pdf
https://www.prsindia.org/sites/default/files/bill_files/Bill%20Summary%20-%20NIFTEM%20Bill%2C%202019.pdf
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है और इस ववत्त पोर्ण का दायरा नाररयल 
उवपादन करने वाले सभी राज्यों तक बढ़ाता है। 

 प्रिंधन में परिर्वतयन: एक्ट के अंतगडत कें द्र 
सरकार बोडड के चयेरमैन को तनयुक्त करती है 
और चयेरमैन चीफ एग्जीक्यूदटव ऑकफसर 
(सीईओ) के तौर पर भी काम करता है। बबल 
इस पद को दो दहस्सों में बाटंता है- नॉन-
एग्जीक्यूदटव चयेरमैन और सीईओ।  

बबल पर पीआरएस सारांश के ललए कृपया देखें। 

कैबिनेट ने पशुधन सेक्टि पैकेज के अंतगयत 
वर्वलभन्न योजन ओं को ज िी िखने को मंजूिी दी  

Suyash Tiwari (suyash@prsindia.org) 

कें द्रीय कैबबनेट ने ववशेर् पशुधन सेक्टर पैकेज के 
अंतगडत 2025-26 तक पशुपालन और डयेरी से 
संबंधधत ववलभन्न योजनाओं को जारी रखने को 
मंजूरी दी।55 पैकेज के अंतगडत पशुपालन और डयेरी 
ववभाग की सभी योजनाओं का तीन शे्रखणयों में 
ववलय ककया जाएगा: 

 ववकास कायडक्रम, जजसमें राष्ट्रीय गोकुल लमशन, 
राष्ट्रीय डयेरी ववकास कायडक्रम और राष्ट्रीय 
पशुधन लमशन शालमल हैं, 

 रोग तनयंत्रण कायडक्रम, जजसमें पशुधन स्वास््य 
और रोग तनयंत्रण योजना और राष्ट्रीय पशु रोग 
तनयंत्रण कायडक्रम शालमल हैं, और 

 इंफ्रास्रक्चर डवेलपमेंट फंड, जजसमें पशुपालन 
और डयेरी इंफ्रास्रक्चर डवेलपमेंट फंड शालमल 
हैं। 

2021-26 के ललए पशुधन सेक्टर पैकेज हेतु 
9,800 करोड़ रुपए मंजूर ककए गए हैं। 

सभी द लों (मूंग के अततरिक्त) पि 31 अक्टूिि, 
2021 तक स्टॉक लललमट लग ई गईं 
Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org)  

उपभोक्ता मामले, खाद्य एवं सावडजतनक ववतरण 
मंत्रालय ने अतनवायड वस्तु एक्ट, 1955 के अंतगडत 
31 अक्टूबर, 2020 तक कुछ दालों पर स्टॉक 
सीमा लागू करने का आदेश जारी ककया था।56  ये 
दालें अरहर, मसूर, उड़द और चना हैं। एक्ट कें द्र 
सरकार को आवश्यक वस्तुओं के उवपादन, आपूततड, 

ववतरण, भंडारण और व्यापार को तनयंबत्रत करने 
का अधधकार देता है। आम तौर पर कीमतों में तजे 
वदृ्धध होने पर अतनवायड वस्तुओं की कीमत को 
तनयंबत्रत करने के ललए स्टॉक सीमाएं लगाई जाती 
हैं। 

स्टॉक की सीमा तनम्नललखखत तरीके से लागू है: 
(i) थोक व्यापाररयों के ललए 500 मीदरक टन 
(एमटी) (बशत ेकक एक ककस्म की 200 एमटी से 
अधधक की नहीं होनी चादहए), (ii) रीटेलसड के ललए 
5 एमटी, और (iii) लमल माललकों के ललए वपछले 
छह महीनों के दौरान उवपादन या वावर्डक स्थावपत 
क्षमता का 50%, जो भी अधधक हो। 

यदद ककसी एंदटटी का स्टॉक तनधाडररत सीमा से 
अधधक है, तो उसे उपभोक्ता मामलों के ववभाग के 
ऑनलाइन पोटडल पर इसकी घोर्णा करनी होगी। 
स्टॉक को 19 अगस्त, 2021 तक तनधाडररत स्टॉक 
सीमा के भीतर लाना होगा। 

 

िक्ष  
Suyash Tiwari (suyash@prsindia.org) 

लोकसभ  में आर्वश्यक िक्ष  सेर्व  बिल, 2021 पेश 

लोकसभा में आवश्यक रक्षा सेवा बबल, 2021 पेश 
ककया गया।57  बबल जून 2021 को जारी ककए गए 
एक अध्यादेश का स्थान लेता है। 58  बबल कें द्र 
सरकार को आवश्यक रक्षा सेवाओं में संलग्न 
इकाइयों में हड़ताल, तालाबंदी और छंटनी पर 
प्रततबंध लगाने की अनुमतत देता है। बबल की 
मुख्य ववशेर्ताओं में तनम्नललखखत शालमल हैं: 

 आर्वश्यक िक्ष  सेर्व : आवश्यक रक्षा सेवाओं में 
तनम्नललखखत में संचाललत होने वाली कोई भी 
सेवा शालमल है: (i) रक्षा सबंंधी उद्देश्यों के 
ललए जरूरी वस्तुओं या उपकरणों का तनमाडण 
करने वाला कोई इस्टैबललशमेंट या उपक्रम, या 
(ii) सशस्त्र बलों या उसने जुड़ा हुआ कोई 
इस्टैबललशमेंट या रक्षा सबंंधी कोई 
इस्टैबललशमेंट। इनमें ऐसी सेवाएं भी शालमल हैं, 
जो अगर रुक जाएं तो ऐसी सेवाओं से संलग्न 
इस्टैबललशमेंट या उनके कमडचाररयों की सुरक्षा 
पर असर होगा। इसके अततररक्त सरकार ककसी 
सेवा को आवश्यक रक्षा सेवा घोवर्त कर सकती 

https://prsindia.org/files/bill_track/2021-07-29/Bill%20Summary%20-%20Coconut%20Development%20Board%20bill.pdf
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है, अगर उसके बंद होने से तनम्नललखखत 
प्रभाववत हों: (i) रक्षा उपकरण या वस्तुओं का 
तनमाडण, (ii) ऐसा तनमाडण करने वाले 
औद्योधगक इस्टैबललशमेंर्टस या इकाइयों का 
संचालन या रखरखाव, या (iii) रक्षा से जुड़ े
उवपादों की मरम्मत या रखरखाव। 

 हडत लें: बबल के अंतगडत हड़ताल का अथड है, 
एक साथ काम करने वाले लोगों के संगठन का 
काम बंद करना। इसमें तनम्नललखखत शालमल 
हैं: (i) सामूदहक रूप से कैजुअल लीव लेना, (ii) 
लोगों का काम जारी रखने या रोजगार मंजूर 
करने से एक साथ इनकार करना (ऐसे लोगों 
की संख्या कुछ भी हो सकती है), (iii) उस 
काम में ओवरटाइम करने से इनकार करना, जो 
आवश्यक रक्षा सेवाओं के रखरखाव के ललए 
जरूरी है, और (iv) ऐसा कोई आचरण जजससे 
आवश्यक रक्षा सेवाओं में रुकावट आती है, या 
आने की आशंका है। 

 हडत लों, त ल िंदी औि छंटनी पि प्रततिंध: 
बबल के अंतगडत कें द्र सरकार आवश्यक रक्षा 
सेवाओं से जुड़ी इकाइयों में हड़तालों, तालाबंदी 
और छंटतनयों पर प्रततबंध लगा सकती है। 
सरकार तनम्नललखखत के दहत के ललए जरूरी 
होने पर ऐसे आदेश दे सकती है: (i) भारत की 
संप्रभुता और एकता, (ii) ककसी राज्य की 
सुरक्षा, (iii) सावडजतनक व्यवस्था, (iv) जनता, 
(v) शालीनता, या (vi) नैततकता। प्रततबंध के 
आदेश छह महीने तक लागू रहेंगे और छह 
महीने के ललए और बढ़ाए जा सकत ेहैं। बबजली 
की कमी या प्राकृततक आपदा के कारण होने 
वाली छंटनी या अस्थायी या कैजुअल 
कमडचाररयों की छंटनी पर प्रततबंध लागू नहीं 
होगा। 

 प्रततबंध का आदेश जारी होने के बाद या उसके 
पहले शुरू की गई हड़ताल और तालाबंदी अवैध 
होगी। प्रततबंध का आदेश देने के बाद 
कमडचाररयों को काम से तनकालना अवैध होगा। 

बबल पर पीआरएस सारांश के ललए कृपया देखें। 

 

पय यर्विि 

Aditya Kumar (aditya@prsindia.org) 

एनसीआि औि तनकटर्वती इल कों में र्व यु गुिर्वत्त  
प्रिंधन हेतु आयोग को गट्रठत किने र्व ल  बिल 
लोकसभ  में पेश 
राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र और तनकटवती इलाकों में 
वायु गुणवत्ता प्रबंधन हेतु आयोग बबल, 2021 को 
लोकसभा में पेश ककया गया।59  बबल राष्ट्रीय 
राजधानी क्षेत्र (एनसीआर) तथा तनकटवती इलाकों 
में वायु गुणवत्ता से संबंधधत समस्याओं के बेहतर 
समन्वय, अनुसंधान, उन्हें पहचानने और उनका 
हल करने के ललए आयोग के गठन का प्रावधान 
करता है। तनकटवती इलाकों में हररयाणा, पंजाब, 
राजस्थान और उत्तर प्रदेश राज्यों के क्षेत्र और 
ददल्ली राष्ट्रीय राजधानी तथा एनसीआर के क्षेत्र 
आत ेहैं जहां प्रदरू्ण का कोई स्रोत एनसीआर की 
वायु गुणवत्ता को प्रततकूल रूप से प्रभाववत कर 
सकता है। बबल 1998 में एनसीआर में स्थावपत 
पयाडवरण प्रदरू्ण रोकथाम और तनयंत्रण अथॉररटी 
को भंग करता है। ऐसे ही एक आयोग वाला 
अध्यादेश अक्टूबर 2020 में जारी ककया गया था।60 

यह अध्यादेश माचड में लैप्स हो गया और कफर 
अप्रैल 2021 में कफर से जारी ककया गया।61 बबल 
2021 के अध्यादेश को रद्द करता है। बबल की 
मुख्य ववशेर्ताओं में तनम्नललखखत शालमल हैं: 59  

 आयोग क  क मक ज: आयोग के कामकाज में 
तनम्नललखखत शालमल होगा: (i) संबंधधत राज्य 
सरकारों (ददल्ली, हररयाणा, पंजाब, राजस्थान 
और उत्तर प्रदेश) के कायों के बीच समन्वय 
स्थावपत करना, (ii) एनसीआर में वायु प्रदरू्ण 
की रोकथाम और उसे तनयंबत्रत करने की 
योजनाएं बनाना और उन्हें अमल में लाना, (iii) 
वायु प्रदरू्कों को धचजन्हत करने के ललए फे्रमवकड  
प्रदान करना, (iv) तकनीकी ससं्थानों के साथ 
नेटवककिं ग के जररए अनुसंधान और ववकास 
करना, (v) वायु प्रदरू्ण से सबंंधधत समस्याओं 
को हल करने के ललए स्पेशल टास्क फोसड 
बनाना और उसका प्रलशक्षण, और (vi) ववलभन्न 
कायड योजनाएं तैयार करना, जैसे पौधे लगाना 
और पराली जलाने के मामलों पर ध्यान 
ददलाना। 

https://prsindia.org/files/bill_track/2021-07-22/Bill%20Summary%20-%20Essential%20Defence%20Services%20Bill,%202021.pdf
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 जुम यन : बबल के प्रावधानों या आयोग के 
आदेशों अथवा तनदेशों का उल्लंघन करने पर 
पांच वर्ड तक की कैद या एक करोड़ रुपए तक 
का जुमाडना, या दोनों भुगतने पड़ सकत ेहैं। 
बबल ने ककसानों को इस जुमाडने के दायरे से 
बाहर रखा है। हालांकक आयोग पराली जलने से 
होने वाले प्रदरू्ण पर ककसानों से मुआवजा 
वसूल सकता है। कें द्र सरकार इस पयाडवरणीय 
मुआवजे को तनददडष्ट्ट करेगी। आयोग के सभी 
आदेशों के खखलाफ अपील की सुनवाई नेशनल 
ग्रीन दरब्यूनल द्वारा की जाएगी। 

बबल पर पीआरएस सारांश के ललए कृपया देखें। 

खनन लीज़ ि ंसफि के म मलों में पय यर्वििीय 
मंजूिी की र्वैधत  में संशोधन 
पयाडवरण, वन एवं जलवायु पररवतडन मंत्रालय ने 
खनन लीज़ रांसफर के ललए पयाडवरणीय मंजूरी की 
वैधता में संशोधन ककए हैं।62 इससे पहले एक्सपायर 
होने वाली खनन लीज़ के रांसफर के मामले में यह 
माना जाता था कक पयाडवरणीय मंजूरी भी नए 
लीज़ी को रांसफर हो गई है।63 ऐसे मामलों में 
मंजूरी तभी तक वैध होती थी, जब तक नया लीज़ी 
नई मंजूरी नहीं ले लेता।63 नए लीज़ी को लीज़ 
लमलने की तारीख से दो वर्ड के अंदर नई मंजूरी 
लेनी होती थी। संशोधन में तनददडष्ट्ट ककया गया है 
कक रांसफर की जस्थतत में पयाडवरणीय मंजूरी के 
सदटडकफकेट को वैध माना जाएगा, हालांकक यह 
सदटडकफकेट की मूल वैधता अवधध तक ही वैध 
होगा।62 इसके अततररक्त नए लीज़ी को 
तनम्नललखखत करना होगा: (i) पररवेश पोटडल पर 
रजजस्टर करना, और (ii) रांसफर की गई 
पयाडवरणीय मंजूरी की सभी शतों के अनुपालन की 
अंडरटेककंग देनी होगी।62 पररवेश पयाडवरणीय, वन, 
वन्य जीव और कोस्टल रेगुलेशन जोन संबंधी 
मंजूररयों को हालसल करने के ललए एक वेब-
आधाररत पोटडल है।64 

 

वर्वर्ध एरं्व न्य य 

ट्रिब्यूनल सुध ि अध्य देश, 2021 पि सर्वोच्च 
न्य य लय ने फैसल  सुन य  
Aditya Kumar (aditya@prsindia.org) 

सवोच्च न्यायालय ने दरब्यूनल सुधार 
(सुव्यवस्थीकरण और सेवा की शतें) अध्यादेश, 
2021 के ववलभन्न पहलुओं पर फैसला ददया।65  

अध्यादेश को अप्रैल 2021 में जारी ककया गया था 
ताकक नौ दरब्यूनल्स को भंग ककया जा सके और 
उनके कायों को दसूरे मौजूदा न्यातयक तनकायों 
(मुख्यतया उच्च न्यायालय) को रांसफर ककया जा 
सके।66  यह फाइनांस एक्ट, 2017 में संशोधन 
करता है और सचड-कम-लसलेक्शन कलमटी के 
सदस्यों की सेवा के तनयम और शतों और संयोजन 
को तनददडष्ट्ट करता है।66 इससे पहले इन प्रावधानों 
को 2017 के एक्ट के अंतगडत तनयमों में 
अधधसूधचत ककया गया था। अदालत के मुख्य 
तनष्ट्कर्ों में तनम्नललखखत शालमल हैं: 65 

 क ययक ल: अध्यादेश में तनददडष्ट्ट ककया गया है 
कक दरब्यूनल के सदस्यों का कायडकाल चार वर्ड 
होगा। सवोच्च न्यायालय ने कहा कक यह 
प्रावधान असंवैधातनक है क्योंकक यह अदालत के 
पहले के फैसले का उल्लंघन करता है। अदालत 
ने पहले के फैसले में पांच वर्ड के कायडकाल 
तनधाडररत ककया था।  

 न्यूनतम आयु की शतय: अध्यादेश में प्रावधान है 
कक दरब्यूनल के चयेरपसडन और सदस्यों की 
तनयुजक्त के ललए न्यूनतम आयु की शतड 50 
वर्ड है। इस प्रावधान को तनरस्त कर ददया 
गया, जजसका आधार शजक्तयों के पथृक्करण के 
लसद्धांतों का उल्लंघन है। अदालत ने अपने 
पहले के फैसलों पर जोर ददया जजसमें 10 वर्ड 
के अनुभव वाले वकीलों की तनयुजक्त की 
अनुमतत के जररए कम उम्र में भती का सुझाव 
ददया गया था। अदालत ने कहा कक 50 वर्ड की 
न्यूनतम आयु की शतड से ये तनयुजक्तयां नहीं 
हो पाएंगी।  

 तनयुष्क्त क  तिीक : अध्यादेश में कहा गया था 
कक लसलेक्शन कलमटी दरब्यूनल में दो तनयुजक्त 
के ललए दो नामों का सुझाव दे। अदालत ने 
कहा कक यह प्रावधान वपछले फैसले का 

https://prsindia.org/files/bill_track/2021-07-30/Bill%20Summary_%20Commission%20for%20Air%20Quality%20Management%20Bill,%202021.pdf
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उल्लंघन करता है और न्यातयक क्षेत्र में दखल 
देता है। इससे पहले अदालत ने तनददडष्ट्ट ककया 
था कक कलमटी को एक पद के ललए एक नाम 
का सुझाव देना चादहए और एक नाम को वेदटगं 
ललस्ट में रखना चादहए। इसका उद्देश्य सदस्यों 
की तनयुजक्त में कायडपाललका की इच्छा को 
समाप्त करने था और इस प्रकार न्यायपाललका 
की स्वतंत्रता का सुतनजश्चत करना था। 

सर्वोच्च न्य य लय ने संवर्वध न (97र्व ं सशंोधन) 
एक्ट के प्र र्वध नों को तनिस्त ककय  

Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

सवोच्च न्यायालय ने संववधान (97वां सशंोधन) 
एक्ट, 2011 को राज्य सहकारी सलमततयों के संबंध 
में पढ़ा।67 सहकारी सलमततयों के स्वायत्त और 
लोकतांबत्रक कामकाज को सुतनजश्चत करने के ललए 
एक्ट ने संववधान में भाग IX-B जोड़ा था।68  एक्ट 
राज्य ववधानसभाओं को सहकारी सलमततयों के 
तनगमन, रेगुलेशन, समापन के ललए कानून बनाने 
का अधधकार देता है। 2013 में गुजरात उच्च 
न्यायालय ने इस आधार पर एक्ट को रद्द कर 
ददया था कक अनुच्छेद 368 (2) के अंतगडत आधे 
से अधधक राज्य ववधानसभाओं ने इसकी पुजष्ट्ट नहीं 
की थी। उसने कहा था कक चंूकक सहकारी सलमततयां 
राज्य का ववर्य हैं, इसललए राज्य ववधानसभाओं 
द्वारा पुजष्ट्ट के अभाव में एक्ट संववधान का 
उल्लंघन करता है। 

सवोच्च न्यायालय ने एक अपील की सुनवाई के 
दौरान राज्य सहकारी सलमततयों के संबंध में 
गुजरात उच्च न्यायालय के फैसले को बरकरार 
रखा। हालांकक अदालत ने बहु राज्यीय सहकारी 
सलमततयों के संबंध में एक्ट के प्रावधानों को 
बरकरार रखा। न्यायालय ने माना कक बहु-राज्यीय 
सहकारी सलमततयां कई राज्यों या कें द्र शालसत 
प्रदेशों में मौजूद होती हैं इसीललए संववधान की 
सातवीं अनुसूची में तनधाडररत संघ सूची के अंतगडत 
आती हैं। 

कैबिनेट ने ज्यू ीलशयल इंफ्र स्िक्चि के वर्वक स हेतु 
योजन  को ज िी िखने को मजंूिी दी  

Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

कें द्रीय कैबबनेट ने न्यायपाललका के ललए बुतनयादी 
सुववधाओं के ववकास के ललए कें द्र प्रायोजजत योजना 
को 2021-26 की अवधध के ललए जारी रखने की 
मंजूरी दी।69  यह योजना 1993-94 से चालू है। इस 
योजना के अंतगडत कें द्र सरकार राज्य सरकारों को 
न्यातयक अधधकाररयों के ललए न्यायालय भवनों 
और आवासीय क्वाटडरों के तनमाडण के ललए संसाधन 
प्रदान करती है। योजना की लागत 2021-26 के 
ललए 9,000 करोड़ रुपए होने का अनुमान है, 
जजसमें से 5,357 करोड़ रुपए कें द्र सरकार प्रदान 
करेगी। वर्ड 2021-26 के दौरान इस धनरालश का 
उपयोग जजला और अधीनस्थ न्यायालयों में 
बुतनयादी सुववधाओं के ववकास के ललए ककया 
जाएगा। यह धनरालश तनम्नललखखत के तनमाडण के 
ललए खचड की जाएगी: (i) 3,800 कोटड हॉल्स, (ii) 
न्यातयक अधधकाररयों के ललए 4,000 आवासीय 
इकाइयां, (iii) 1,450 वकीलों के हॉल्स, (iv) 
1,450 शौचालय कॉम्प्लैक्स, और (v) 3,800 
डडजजटल कंप्यूटर रूम्स। 

इसके अततररक्त सरकार ने ग्राम न्यायालयों के 
संचालन के ललए 50 करोड़ रुपए आबंदटत ककए हैं। 
ग्राम न्यायालय भारत के ग्रामीण क्षेत्रों में न्याय 
प्रणाली के ललए ववररत और आसान पहंुच 
सुतनजश्चत करत ेहैं। 

र्व णिज्य 

Shruti Gupta (shruti@prsindia.org) 

स्टैंड गं कलमटी ने िौद्र्धक संपद  अर्धक ि 
व्यर्वस्थ  पि रिपोटय सौंपी  

वाखणज्य संबंधी स्टैंडडगं कलमटी (चयेर: ववजयसाई 
रेड्डी) ने ‘भारत में बौद्धधक संपदा अधधकार 
(आईपीआर) व्यवस्था की समीक्षा’ पर अपनी ररपोटड 
सौंपी।70 आईपीआर वह अधधकार होत ेहैं, जोकक 
वैज्ञातनक ववकास से प्राप्त होने वाली वस्तुओं, 
कलावमक कायड, या ओररजजनल ररसचड के कक्रएटसड 
को ददए जात ेहैं। इनसे कक्रएटसड को एक तनजश्चत 
अवधध के ललए इन्हें इस्तमेाल करने का 
एक्सक्लूलसव अधधकार लमलता है। मुख्य तनष्ट्कर्ों 
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और सुझावों में तनम्नललखखत शालमल हैं:  

 अनुसंध न औि वर्वक स: कलमटी ने कहा कक 
भारत ने पेटेंट बहुत कम संख्या में ददए हैं 
(जजसकी वजह यह हो सकती है कक अनुसंधान 
और ववकास पर बहुत कम खचड ककया जाता है, 
जीडीपी का 0.7%)। उसने तनम्नललखखत सुझाव 
ददए: (i) अनुसंधान के ललए प्रवयेक सरकारी 
ववभाग को धनरालश आबंदटत करना, (ii) 
अनुसंधान करने के ललए तनजी कंपतनयों को 
इनसेंदटव्स देना, और (iii) बड़ ेउद्योगों को 
अनुसंधान के ललए कॉरपोरेट सोशल 
ररस्पांलसबबललटी फंड्स देने का तनदेश।   

 ि ष्ट्िीय आईपीआि नीतत, 2016: इस नीतत को 
आईपीआर के प्रबंधन के ललए कानूनी और 
प्रशासतनक संरचना देने हेतु अपनाया गया था। 
कलमटी ने अपनी नीततयों के पुनमूडल्यांकन और 
राज्य सरकारों को आईपीआर नीततयों को तैयार 
करने के अधधक अधधकार देने का सुझाव ददया 
जजसकी तनगरानी उद्योग और आंतररक व्यापार 
संवधडन ववभाग द्वारा की जाती है। 

 ज लस जी औि प यिेसी: जालसाजी और 
पायरेसी को रोकने के ललए कलमटी ने 
तनम्नललखखत सुझाव ददए: (i) ववभागों के बीच 
समन्वय के जररए कानून को कड़ाई से लागू 
करना, (ii) प्रवतडन एजेंलसयों की क्षमता बढ़ाना 
(जैसे राज्य पुललस में आईपीआर सेल्स), और 
(iii) उससे होने वाले राजस्व की हातन का 
अनुमान लगाने की ववधध स्थावपत करना। उसने 
दरुुपयोग को रोकने और माकेदटगं के फायदे 
हालसल करने के ललए उवपादों को ‘पेटेंट पेंडडगं’ 
के तौर पर लेबल करने का सझुाव ददया (यानी 
पेटेंट के ललए आवेदन ददया गया लेककन अभी 
तक पेटेंट लमला नहीं)। 

 आईपी अपीलीय िो य: कलमटी ने सुझाव ददया 
कक दरब्यूनल सुधार (सुव्यवस्थीकरण और सेवा 
की शतें) अध्यादेश, 2021 के अंतगडत आईपी 
अपीलीय बोडड के खवम करने पर दोबारा ववचार 
ककया जाए। क्योंकक इससे न्यातयक मामलों के 
लंबबत रहने की अधधक आशंका है। उसने 
सुझाव ददया कक इसे खवम करने से पहले 
न्यातयक प्रभाव आकलन और परामशड ककया 
जाए। 

 कोवर्व -19: कलमटी ने सुझाव ददया कोववड-19 
संबंधी दवाओं और वैक्सीन्स के ललए पेटेंट 
अधधकारों को अस्थायी रूप से खवम कर ददया 
जाए ताकक उनकी उपलब्धता बढ़ाई जा सके। 
उसने सुझाव ददया कक भववष्ट्य में आपात 
जस्थतत में महववपूणड दवाओं और वैक्सीन्स पर 
अतनवायड लाइसेंस देने में कोई भी देरी न की 
जाए।  

स्टैंडडगं कलमटी की ररपोटड पर पीआरएस के सारांश 
के ललए कृपया देखें।  

 

एमएसएमईज़ 

Shashank Srivastava (shashank@prsindia.org)  

स्टैंड गं कलमटी ने एमएसएमईज़ पि कोवर्व -19 के 
प्रभ र्व पि अपनी रिपोटय सौंपी 

उद्योग संबंधी स्टैंडडगं कलमटी (चयेर: डॉ. के. 
केशवा राव) ने ‘एमएसएमई क्षेत्र पर कोववड-19 
महामारी के प्रभाव और उसे कम करने के ललए 
अपनाई गई रणनीतत’ ववर्य पर अपनी ररपोटड 
सौंपी।71 कलमटी के मुख्य तनष्ट्कर्ों और सुझावों में 
तनम्नललखखत शालमल हैं:  

 लॉक  उन क  असि: कलमटी ने गौर ककया कक 
लॉकडाउन की अवधध के दौरान बड़ी संख्या में 
नौकररयां चली गईं और पररवारों की तनयलमत 
आय में बहुत अधधक धगरावट हुई। उसने यह 
भी कहा कक एमएसएमई मंत्रालय ने क्षेत्र में 
होने वाले वास्तववक नुकसान का पता लगाने के 
ललए कोई गहन अध्ययन नहीं ककया। उसने 
सरकार को तनम्नललखखत सुझाव ददए: (i) 
वास्तववक नुकसान का आकलन करने के ललए 
ववस्ततृ अध्ययन, (ii) नई राष्ट्रीय रोजगार 
नीतत पर ववचार करना और राष्ट्रीय 
इलेक्रॉतनक रोजगार कायाडलय की संभावनाएं 
तलाशना, और (iii) जॉब मैधचगं के ललए 
नौकररयों का तलाश करने वालों का दक्षता 
आधाररत एक डटेाबेस तैयार करना। 
एमएसएमई क्षेत्र में रोजगार सजृन को बढ़ावा 
देने के ललए कलमटी ने तनम्नललखखत सुझाव 
ददए: (i) बैक-एंड सेवाओं जैसे अनुसंधान और 
ववकास में तनवेश, और (ii) एमएसएमईज़ द्वारा 
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डडजजटल माकेदटगं और ई-कॉमसड को बढ़ावा 
देना।  

 ष्स्टमुलस पैकेज: कलमटी ने गौर ककया कक 
सरकार का जस्टमुलस पैकेज एमएसएमईज़ के 
ललए पयाडप्त नहीं था। यह कैश फ्लो में सुधार 
करके तवकाल राहत देने की बजाय लोन देने 
और दीघडकालीन समाधान पर अधधक कें दद्रत 
था। कलमटी ने सरकार को बड़ा आधथडक पैकेज 
देने का सुझाव ददया। उसने यह भी गौर ककया 
कक जस्टमुलस पैकेज का लाभ सूक्ष्म और छोटे 
उद्यमों को उधचत तरीके से नहीं लमला। उसने 
कहा कक इस संबंध में अततररक्त प्रयास ककए 
जाने की जरूरत है।   

 इमिजेंसी के्रड ट ल इन ग िंटी योजन  
(ईसीएलजीएस): 2020 में आवमतनभडर भारत 
अलभयान के अंतगडत ईसीएलजीएस को शुरू 
ककया गया था ताकक एमएसएमईज़ को 
पररचालनगत देनदाररयों को पूरा करने और 
अपना कारोबार दोबारा शुरू करने के ललए मदद 
दी जा सके। कलमटी ने कहा कक तीन लाख 
करोड़ रुपए की कुल गारंटीशुदा रालश का केवल 
लगभग 50% एमएसएमईज़ को जारी ककया 
गया। उसने तनम्नललखखत सुझाव ददए: (i) बैंकों 
को के्रडडट सुववधाएं देने में अधधक उदारता 
ददखानी चादहए और एमएसएमईज़ के ललए 
ववशेर् तौर से अलग काउंटर खोलने चादहए, (ii) 
छोटे व्यापाररयों/डीलसड को योजना के लाभ देने 
चादहए, और (iii) के्रडडट गारंटी की रालश बढ़ाई 
जानी चादहए।   

स्टैंडडगं कलमटी की ररपोटड पर पीआरएस के सारांश 
के ललए कृपया देखें। 

खुदि  औि थोक व्य प ि गततवर्वर्धय ं एमएसएमईज़ 
के तौि पि र्वगीकृत ककए ज ने की प त्र 

खुदरा और थोक व्यापार गततववधधयों को 
एमएसएमई ववकास एक्ट, 2006 के अंतगडत सूक्ष्म, 
लघु और मध्यम उद्यमों (एमएसएमई) के रूप में 
वगीकरण के ललए पात्र गततववधधयों की सूची में 
वापस शालमल ककया गया है।72  जून 2017 में इन 
गततववधधयों को इस सूची से बाहर कर ददया गया 
था।73  उद्यमों को वावर्डक कारोबार के समग्र 
मानदंड और संयंत्रों, मशीनरी या उपकरण में 

तनवेश के आधार पर एमएसएमई के रूप में 
वगीकृत ककया गया है।74   

एमएसएमई मंत्रालय ने अधधसूधचत ककया कक 
खुदरा और थोक व्यापार एमएसएमईज़ को लाभ 
केवल प्रायोररटी सेक्टर लेडडगं तक ही सीलमत 
रहेगा। प्रायोररटी सेक्टर लेडडगं के अंतगडत बैंकों 
(और कम से कम 20 शाखाओं वाले ववदेशी बैंकों) 
को कृवर् और एमएसएमई जैसे कुछ प्राथलमकता 
वाले क्षेत्रों को शुद्ध बैंक ऋण का 40% दहस्सा 
ऋण के रूप में देना आवश्यक है।75 सामान्य तौर 
पर एमएसएमई को ऋण पर ब्याज सजब्सडी, के्रडडट 
गारंटी, प्रौद्योधगकी उन्नयन के ललए पूंजी सजब्सडी, 
बाजार ववकास सहायता और ववलंबबत भुगतान से 
संरक्षण जैसे लाभ प्राप्त होत ेहैं।76 

 

संस्कृतत 

Shruti Gupta (shruti@prsindia.org) 

स्टैंड गं कलमटी ने म्यूष्जयम्स औि पुि त ष्त्र्वक 
स्थलों के वर्वक स एर्वं संिक्षि पि अपनी रिपोटय 
सौंपी  

पररवहन, पयडटन और संस्कृतत संबंधी स्टैंडडगं 
कलमटी (चयेर: टी. जी. वेंकटेश) ने म्यूजजयम्स 
और पुराताजववक स्थलों के ववकास और संरक्षण- 
चुनौततयां और अवसर’ ववर्य पर अपनी ररपोटड 
सौंपी।77  मुख्य तनष्ट्कर्ों और सुझावों में 
तनम्नललखखत शालमल हैं:  

 संिक्षि औि परििक्षि (कंज़िर्वेशन औि 
वप्रज़िर्वेशन): कलमटी ने सुझाव ददया कक जहां 
संभव हो, वहां संरक्षण के ललए ववश्वव्यापी 
सवोत्तम पद्धततयों को अपनाया जाए। उसने 
संस्कृतत मंत्रालय को सुझाव ददया कक 
कलाकृततयों के परररक्षण और आकाडइवल 
ररकॉड्डस के रखरखाव के ललए एक मॉडल 
प्रकक्रया की स्थापना की जाए। इससे तनरंतरता 
बनी रहेगी और मानकों के अनुरूप कॉन्रैक्टसड 
के काम का मूल्यांकन ककया जा सकेगा।  

 टेक्नोलॉजी क  इस्तमे ल: कलमटी ने सुझाव 
ददया कक म्यूजजयम्स और पुराताजववक स्थलों के 
रखरखाव में सुधार के ललए ववलशष्ट्ट टेक्नोलॉजी 
का इस्तमेाल ककया जाए। इसमें तनम्नललखखत 
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शालमल हैं: (i) गैलरीज़ में वचुडअल ररयैललटी का 
इस्तमेाल, (ii) डडजजटलीकृत कलाकृततयों और 
पुराताजववक स्थलों का कें द्रीय डटेाबेस, और (iii) 
कलाकृततयों और पुराताजववक स्थलों को 
कैटेलॉग करने के ललए ब्लॉकचने टेक्नोलॉजी। 

 कमयच िी औि प्रलशक्षि: कलमटी ने गौर ककया 
कक म्यूजजयम्स में अक्सर कमडचाररयों की कमी 
होती है। एएसआई में ही 29% ररजक्तयां हैं। 
यह देखत ेहुए कक आगामी भारतीय ववरासत 
और संरक्षण संस्थान अधधक कमडचाररयों को 
प्रलशक्षक्षत कर सकता है, कलमटी ने संस्कृतत 
मंत्रालय को म्यूजजयम्स के कमडचाररयों के 
प्रलशक्षण के ललए बजटीय आबंटन बढ़ाने का 
सुझाव ददया। 

 वर्वत्त पोषि: कलमटी ने डोनेशंस, कॉरपोरेट 
सोशल ररस्पांलसबबललटी और स्पांसरलशप्स के 
जररए म्यूजजयम्स और पुराताजववक स्थलों के 
ववत्तपोर्ण को प्रोवसादहत करने का सुझाव 
ददया। राजस्व बढ़ाने के ललए कलमटी ने 
तनम्नललखखत सुझाव ददए: (i) पे-एज़-यू-ववश 
दटकर्टस शुरू करना, जहां ववजजटसड न्यूनतम 
दटकट मूल्य के अलावा धन का भुगतान कर 
सकत ेहैं, (ii) एक ववलशष्ट्ट कलाकृतत को 
संभालने या पुराताजववक स्थलों के ललए 'एडॉप्ट 
अ हेररटेज' योजना के ललए योगदान देना, और 
(iii) पजब्लक आवसड (जब आम लोग ककसी 
स्थल को देखने जात ेहैं) के बाद उच्च कीमतों 
पर भ्रमण। म्यूजजयम्स और पुराताजववक स्थलों 
के प्रबंधन के ललए सावडजतनक-तनजी मॉडल्स को 
शुरू ककया जा सकता है।  

 सुिक्ष : म्यूजजयम्स और पुराताजववक स्थलों की 
सुरक्षा के ललए कलमटी ने तनम्नललखखत सुझाव 
ददए: (i) लसक्योररटी लसस्टम्स और सववडलांस 
कैमरों को लगाना, (ii) सशस्त्र कलमडयों की 
गश्त, और (iii) एएसआई के स्थलों का 
कफजजकल लसक्योररटी ऑडडट करना। कलमटी ने 
यह सुझाव भी ददया कक हर म्यूजजयम और 
एएसआई स्थल में आपदा प्रबंधन योजना लागू 
करे। 

स्टैंडडगं कलमटी की ररपोटड पर पीआरएस के सारांश 
के ललए कृपया देखें।  

 

श्रम 

Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

स्टैंड गं कलमटी ने ि ष्ट्िीय फैशन टेक्नोलॉजी 
संस्थ न के क मक ज पि अपनी रिपोटय सौंपी 

श्रम संबंधी स्टैंडडगं कलमटी (चयेर: भतृडहरर महताब) 
ने नेशनल इंस्टीर्टयूटी ऑफ फैशन टेक्नोलॉजी 
(तनफ्ट) के कामकाज पर अपनी ररपोटड सौंपी। 78  

कलमटी ने फैशन टेक्नोलॉजी में लशक्षा और 
अनुसंधान को बढ़ावा देने में तनफ्ट की भूलमका का 
मूल्यांकन ककया और इस बात की जांच की कक 
उसे सरकारी सहयोग की ककतनी जरूरत है। तनफ्ट 
फैशन के क्षेत्र में लशक्षा प्रदान करना वाला संस्थान 
है और देश भर में इसके 17 कैं पस हैं। 2006 में 
तनफ्ट एक्ट, 2006 के जररए इसे वैधतनक संस्थान 
बनाया गया। तनफ्ट टेक्सटाइल और एपेरल उद्योग 
को पेशेवर मानव संसाधन प्रदान करता है। कलमटी 
के मुख्य तनष्ट्कर्ड और सुझावों में तनम्नललखखत 
शालमल हैं:  

 वर्वश्र्ववर्वद्य लय अनुद न आयोग (यूजीसी) की 
म न्यत : तनफ्ट अंडरग्रैजुएट, पोस्ट ग्रैजुएट और 
डॉक्टोरल स्टडीज़ में ववलभन्न डडधग्रयां देता है। 
कलमटी ने कहा कक तनफ्ट की इन डडधग्रयों को 
यूजीसी से मान्यता नहीं है। उसने सुझाव ददया 
कक इस ववर्य पर ध्यान ददया जाना चादहए 
और तनफ्ट की डडधग्रयों को यूजीसी से मान्यता 
लमलनी चादहए। 

 ि ष्ट्िीय महत्र्व के संस्थ न क  दज य: कलमटी ने 
कहा कक संस्थान लंबे समय से इस बात की 
मांग कर रहा है कक उसे राष्ट्रीय महवव के 
संस्थान के रूप में मान्यता लमले। कलमटी ने 
कहा कक राष्ट्रीय महवव के संस्थान का दजाड 
देने से तनफ्ट को फैशन उद्योग में बढ़त े
अवसरों का लाभ उठाने में मदद लमलेगी। 
इसललए उसने सुझाव ददया कक तनफ्ट को 
राष्ट्रीय महवव के संस्थान की मान्यता लमलनी 
चादहए। 

 िजटीय सहयोग: तनफ्ट को 1986-87 से 
2006-07 के बीच कें द्र सरकार से ववलभन्न 
अनुदान लमले। 2007-08 के बाद उसे पांच वर्ड 

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/Report%20summary_ASI%20and%20Museums.pdf
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की अवधध के ललए हर वर्ड 10 करोड़ रुपए 
लमले जजसे 2013-14 में बंद कर ददया गया। 
कलमटी ने कहा कक 2013-14 से तनफ्ट को 
अपने राजस्व और प्रशासतनक व्यय को पूरा 
करने के ललए ववत्त पोर्ण या अनुदान नहीं 
लमला है। उसने सुझाव ददया कक तनफ्ट को 
पयाडप्त ववत्त पोर्ण लमले, टेक्सटाइल मंत्रालय 
को यह सुतनजश्चत करना चादहए। 

स्टैंडडगं कलमटी की ररपोटड पर पीआरएस के सारांश 
के ललए कृपया देखें। 

 

लशक्ष  

मेड कल लशक्ष  में अणखल भ ितीय कोट  योजन  में 
ओिीसी औि ई ब्ल्यूएस के आिक्षि को मंजूिी 
Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

स्वास््य एवं पररवार कल्याण मंत्रालय ने 2021-
22 से अखखल भारतीय कोटा योजना में अन्य 
वपछड़ा वगड (ओबीसी) के ललए 27% आरक्षण और 
आधथडक रूप से कमजोर वगड के ललए 10% 
आरक्षण को मंजूरी दी।79  इस आरक्षण के ललए 
ओबीसी की कें द्रीय सूची का उपयोग ककया जाएगा। 
आरक्षण स्नातक (यूजी) और स्नातकोत्तर (पीजी) 
स्तर पर मेडडलसन और डेंदटस्री के ववद्याधथडयों के 
ललए प्रदान ककया जाएगा। 

अखखल भारतीय कोटा योजना ववद्याधथडयों को दसूरे 
राज्य में जस्थत मेडडकल कॉलेजों में अध्ययन के 
ललए अधधवास-मुक्त योग्यता-आधाररत अवसर 
प्रदान करती है। अखखल भारतीय कोटा में कुल 
यूजी सीटों का 15% और सरकारी मेडडकल कॉलेजों 
में कुल पीजी सीटों का 50% शालमल है। 
उल्लेखनीय है कक कें द्रीय शैक्षखणक संस्थान (प्रवेश 
में आरक्षण) एक्ट, 2006 ने सभी कें द्रीय शैक्षखणक 
संस्थानों में ओबीसी को एक समान 27% आरक्षण 
प्रदान ककया है।80 हालांकक इसमें राज्य के मेडडकल 
और डेंटल कॉलेजों की अखखल भारतीय कोटा सीटें 
शालमल नहीं थीं। 

2026-27 तक स र्वयभौलमक आध िभूत स क्षित  
औि संख्य त्मकत  ह लसल किने के ललए ि ष्ट्िीय 
लमशन की शुरुआत 
Rajat Asthana (rajat@prsindia.org) 

राष्ट्रीय लशक्षा नीतत 2020 का लक्ष्य 2025 तक 
प्राथलमक ववद्यालय में सावडभौलमक आधारभूत 
साक्षरता और संख्यावमकता हालसल करना है।81  

इसका तावपयड यह है कक कक्षा 3 तक प्रवयेक बच्च े
को कॉन्पे्रहेंशन के साथ पढ़ने, ललखने, बुतनयादी 
गखणतीय कक्रयाकलाप करने और बुतनयादी जीवन 
कौशल सीखने में सक्षम होना चादहए। इसे 2026-
27 तक प्राप्त करने के ललए, नेशनल इतनलशएदटव 
फॉर प्रोकफलशएंसी इन रीडडगं ववद अंडरस्टैंडडगं एंड 
न्यूमेरसी (तनपुन भारत) नामक एक राष्ट्रीय लमशन 
शुरू ककया गया है।82   

लमशन ववलभन्न गे्रड स्तरों पर सीखने के पररणाम 
प्राप्त करन ेके ललए वावर्डक लक्ष्य तनददडष्ट्ट करता 
है। ववद्याधथडयों की प्रगतत को रैक करन ेके ललए 
स्कूल आधाररत मूल्यांकन और बड़ ेपैमाने पर 
मानकीकृत मूल्यांकन आयोजजत ककया जाएगा। 
लशक्षकों के ललए प्रलशक्षण भार्ा की बाधा को दरू 
करन ेऔर पीयर लतनिंग को बढ़ावा देने पर कें दद्रत 
होगा।83  योजना को लागू करने के ललए (राष्ट्रीय, 
राज्य, जजला, ब्लॉक और स्कूल स्तर पर) एक पांच 
स्तरीय संरचना होगी। राष्ट्रीय स्तर की 
जजम्मेदाररयों में तनम्नललखखत शालमल होगा: (i) 
प्रवयेक गे्रड के ललए ववर्य के आधार पर मापने 
योग्य लशक्षण पररणामों की एक सूची तैयार करना, 
(ii) दक्षता स्तरों को मापने के ललए टूल ककट 
तैयार करना, और (iii) लमशन की प्रगतत की 
तनगरानी और रैक करने के ललए मजबूत सूचना 
प्रौद्योधगकी प्रणाली बनाना। राज्य तनम्नललखखत के 
ललए जजम्मेदार होंगे: (i) आधारभूत साक्षरता और 
संख्यावमक लक्ष्यों को प्राप्त करने के ललए वावर्डक 
कायड योजनाएं बनाना, (ii) प्रवयेक स्कूल में प्रवयेक 
कक्षा में पयाडप्त संख्या में लशक्षकों की उपलब्धता 
सुतनजश्चत करना, और (iii) भागीदारों की पहचान 
करना और उनके साथ काम करना। 

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/SCR_Functioning%20of%20National%20Institute%20of%20Fashion%20Technology.pdf
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एकै लमक िैंक ऑफ के्रड र्टस के ललए िेगुलेशंस 
अर्धसूर्चत ककए गए 

Rajat Asthana (rajat@prsindia.org) 

ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग (यूजीसी) ने 
ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग (उच्च लशक्षा में 
एकैडलमक बैंक ऑफ के्रडडर्टस की स्थापना और 
संचालन) रेगुलेशन, 2021 को अधधसूधचत ककया।84  

रेगुलेशन एक एकैडलमक बैंक ऑफ के्रडडर्टस की 
स्थापना करत ेहैं, जो सभी पजंीकृत उच्च शैक्षखणक 
संस्थानों (एचईआई) से ववद्याधथडयों के एकैडलमक 
के्रडडट को स्टोर करने वाली एक ऑनलाइन इकाई 
होगी। यह एक के्रडडट रांसफर मैकैतनज्म को 
एनेबल करेगा, जजसमें ववद्याथी उनकी पसंद के 
समय, स्थान और सीखने के स्तर के अनुसार 
अपनी उच्च शैक्षक्षक डडग्री को तैयार कर सकें गे। 
उल्लेखनीय है राष्ट्रीय लशक्षा नीतत 2020 में एबीसी 
की स्थापना का प्रस्ताव ककया गया था।85 एकैडलमक 
बैंक ऑफ के्रडडर्टस की मुख्य ववशेर्ताओं में 
तनम्नललखखत शालमल है:  

 र्वैधत : पंजीकृत एचईआई में पाठ्यक्रम शुरू 
करने से प्राप्त के्रडडट शैक्षखणक वर्ड 2021-22 
से एकैडलमक बैंक ऑफ के्रडडट सेवाओं का लाभ 
उठाने के ललए पात्र होंगे। ववद्याधथडयों द्वारा 
अजजडत के्रडडट के्रडडदटगं के बाद अधधकतम सात 
वर्ों तक वैध रहेगा। एक बार के्रडडट का 
उपयोग हो जाने के बाद उन्हें ववद्याथी के खात े
से डबेबट कर ददया जाएगा। 

 एिीसी की उपलब्धत : एकैडलमक बैंक ऑफ 
के्रडडट तनम्नललखखत के ललए उपलब्ध होगा: (i) 
स्वयम और तनप्टेल जैसे ऑनलाइन प्लेटफॉमड 
या ककसी तनददडष्ट्ट ववश्वववद्यालय में पूणड ककए 
गए पाठ्यक्रम, (ii) ्योरी, प्रैजक्टकल और 
दक्षता आधाररत के्रडडट कोसड, अगर अलग-
अलग प्रस्तुत ककए जात ेहैं, (iii) कॉन्टैक्ट, 
नॉन-कॉन्टैक्ट और फ्यूचररजस्टक लतनिंग मोड्स 
सदहत सभी लतनिंग मोड्स। 

 म न्यत : रेगुलेशंस एकैडलमक बैंक ऑफ के्रडडट 
को ववद्याथी द्वारा चुने गए सभी पाठ्यक्रमों के 
ललए के्रडडट मान्यता और के्रडडट रीडपं्शन देना 
अतनवायड करत ेहैं। चुने गए पाठ्यक्रमों का 
ककसी ववशेर् ववर्य के अंतगडत होना जरूरी नहीं 

है। रेगुलेशंस में कहा गया है कक एबीसी के 
साथ अजजडत और जमा ककए गए के्रडडट का 
उपयोग संबंधधत लशक्षा स्तर (प्रमाण पत्र, 
डडप्लोमा, डडग्री, या स्नातकोत्तर डडप्लोमा) के 
रीडपं्शन के ललए ककया जा सकता है। 

 

स्र्व स््य 

Aditya Kumar (aditya@prsindia.org) 

यूतनफ इ  हेल्थ इंटिफेस पि ट्रटप्पणिय ं आमंबत्रत 

राष्ट्रीय स्वास््य प्राधधकरण ने यूतनफाइड हेल्थ 
इंटरफेस (यूएचआई) पर दटप्पखणयां आमंबत्रत कीं।86  

यूएचआई राष्ट्रीय डडजजटल स्वास््य इकोलसस्टम 
(एनडीएचई) के तनमाडण खंडों में से एक है। 
एनडीएचई का अथड है, डटेा और बुतनयादी िांच ेका 
इको-लसस्टम जजसका उद्देश्य डटेा लसस्टम और 
स्वास््य इंफ्रास्रक्चर का उपयोग करके सावडभौलमक 
स्वास््य कवरेज प्राप्त करना है।87  इसका उद्देश्य 
स्वास््य संबंधी व्यजक्तगत जानकारी की सुरक्षा, 
गोपनीयता और तनजता सुतनजश्चत करना भी है। 
यूएचआई का उद्देश्य इस इको-लसस्टम में डडजजटल 
स्वास््य सेवाओं को सक्षम बनाना है। यूएचआई के 
प्रमुख पहलुओं में शालमल हैं:86 

 यूएचआई क  आककय टेक्चि: यूएचआई डडजजटल 
स्वास््य सेवाओं के ललए एक ओपन प्रोटोकॉल 
होगा। ओपन प्रोटोकॉल एक ऐसी प्रणाली होती 
है जहां सेवाओं की पेशकश करने वाला 
प्लेटफॉमड ककसी एक इकाई के स्वालमवव में नहीं 
होता है। इससे यह सुतनजश्चत होता है कक 
प्लेटफॉमड पर कई सेवा प्रदाताओं से ववववध 
सेवा ववकल्प लमल सकें । यूएचआई से स्वास््य 
सेवा प्रदाताओं को डडजजटल स्वास््य सेवाओं के 
ववतरण में इंटरऑपरेबबललटी हालसल होगी। 

 यूएचआई वर्वक स, गर्वनेंस औि मैनेजमेंट: 
राष्ट्रीय डडजजटल स्वास््य लमशन (एनडीएचएम) 
यूएचआई के ववकास, गवनेंस और मैनेजमेंट के 
ललए जजम्मेदार होगा। एनडीएचएम भारत में 
स्वास््य देखभाल सेवाओं के ललए डडजजटल 
इको-लसस्टम को लाग ूकरने के ललए लमशन 
आधाररत पहल है। 
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प्रारंलभक यूएचआई ओपन प्रोटोकॉल तैयार 
करन,े डडजाइन करने और प्रकालशत करने के 
ललए एक तकनीकी ववशेर्ज्ञ सलमतत बनाई 
जाएगी। इन प्रोटोकॉल को ववशेर्ज्ञों (सरकार, 
लशक्षा और उद्योग से), और जनता के परामशड 
के बाद अपनाया जाएगा। 

यूआईएच पर 23 अगस्त, 2021 तक दटप्पखणयां 
आमंबत्रत हैं। 

 

नर्वीन औि अक्षय ऊज य 
Aditya Kumar (aditya@prsindia.org) 

नीतत आयोग ने भ ित में िीन्यूएिल्स इंट्रटगे्रशन 
पि रिपोटय ज िी की  
नीतत आयोग ने ‘भारत में रीन्यूएबल्स इंदटगे्रशन’ 
पर ररपोटड जारी की।88

  रीन्यूएबल्स इंदटगे्रशन का 
अथड होता है, मेनस्रीम पावर लसस्टम में अक्षय 
ऊजाड के उवपादन, रांसलमशन और ववतरण को 
शालमल करना। ररपोटड अक्षय ऊजाड क्षमता के 
बढ़त ेदहस्से को एकीकृत करने के तरीकों का 
सुझाव देती है। ररपोटड में गौर ककया गया है कक 
भारत में सोलर और ववडं एनजी 2030 के अक्षय 
ऊजाड लक्ष्यों को हालसल करने में महववपूणड 
भूलमका तनभाएंगी (लक्ष्य 450 धगगावॉट का है)। 
मुख्य तनष्ट्कर्ों और सुझावों में तनम्नललखखत 
शालमल हैं:  

 िीन्यूएिल इंट्रटगे्रशन की चुनौततय ं: ररपोटड में 
भारत के राज्यों में रीन्यूएबल इंदटगे्रशन को 
हालसल करने में तनम्नललखखत मुख्य चुनौततयों 
को प्रस्तुत ककया गया है: (i) राज्यों के कुछ 
क्षेत्रों या कुछ राज्यों में सोलर ववडं एनजी 
वाले स्थलों के कें दद्रत होने के कारण सीलमत 
अंतरराज्यीय रांसलमशन लाइन्स, (ii) नए मांग 
स्रोतों से पीक मांग में बढ़ोतरी (जसेै एयर 
कंडीशनसड और इलेजक्रक वाहन), और (iii) 
क्षेत्रीय स्तरों पर फ्रीक्वेंसी और वोल्टेज में 
फ्लकचुएशंस का बढ़ना। 

 प र्वि लसस्टम फ्लेष्क्सबिललटी: ररपोटड में 
सुझाव ददया गया है कक राज्य को पावर 
लसस्टम में फ्लेजक्सबबललटी लाने के ललए सभी 
संभाववत स्रोतों का फायदा उठाना चादहए। 

उसका लसस्टम भी इतना कुशल होना चादहए 
कक बबजली की मांग और आपूततड में बदलाव 
होने पर उवपादन या खपत में बदलाव ककया 
जा सके। फ्लेजक्सबबललटी को सुतनजश्चत करने 
के ललए ररपोटड में मुख्य ववकल्पों का सुझाव 
ददया गया है: (i) बैटरी स्टोरेज, (ii) स्माटड 
मीटसड, (iii) मांग का पूवाडनुमान लगाने वाले 
उपकरण, और (iv) अंतर क्षेत्रीय रांसफर और 
सीमा पारीय रांसलमशन लाइन्स। इसके 
अततररक्त ररपोटड में क्षेत्रीय स्तर तथा राज्य 
स्तर के मॉडल का प्रावधान है जोकक बढ़ती 
अक्षय ऊजाड के प्रभाव और देश में 
फ्लेजक्सबबललटी सॉल्यूशंस की भूलमका का 
मूल्यांकन करे।  

ररपोटड पर पीआरएस सारांश के ललए कृपया देखें। 

 

संच ि 

Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

लसम क ड्यस के पसयनल इजेशन के ललए स्टैं  य 
ऑपिेट्रटगं प्रोसीजि ज िी ककए गए 

संचार ववभाग ने लसम काडड के पसडनालाइजेशन के 
ललए स्टैंडडड ऑपरेदटगं प्रोसीजर (एसओपी) जारी 
ककए हैं।89  पसडनालाइजेशन का अथड है, लाइसेंस 
टेलीकॉम ऑपरेटर सदहत ऑपरेदटगं लसस्टम और 
कीज़ को धचपसेट में लोड करना। एसओपी दरूसंचार 
सेवा प्रदाताओं और लसम मैन्यूफैक्चरसड पर लागू 
होगा। एसओपी की प्रमुख ववशरे्ताओं में 
तनम्नललखखत शालमल हैं:  

 पसयन ल इजेशन की प्रकक्रय : ऑपरेदटगं लसस्टम 
को देश के भीतर संरक्षक्षत वातावरण में 
ववकलसत ककया जाना चादहए। जहां भारत के 
बाहर के वैजश्वक ग्राहकों के ललए ऑपरेदटगं 
लसस्टम का ववकास ककया जाता है, वहां इसका 
एकीकरण, सुरक्षा परीक्षण और धचपसेट में 
लोडडगं देश के भीतर ही की जानी चादहए। लसम 
हाडडवेयर पर एक ऑपरेदटगं लसस्टम की 
स्थापना देश के भीतर लसम मैन्यूफैक्चरसड 
द्वारा की जानी चादहए। 

 लसक्योरिटी कंिोल्स: मोबाइल नेटवकड  ऑपरेटर 
और लसम पसडनालाइजेशन एजेंसी को लसम 

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/Report%20Summary%20-%20Renewables%20integration%20in%20India.pdf
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पसडनालाइजेशन लाइफसाइककल के ललए 
संगठनावमक सुरक्षा नीतत तैयार करनी चादहए। 
सुरक्षा नीतत में तनम्नललखखत शालमल होना 
चादहए: (i) लसम पसडनालाइजेशन एररयाज़ की 
भौततक सुरक्षा, (ii) ऑपरेदटगं लसस्टम और डटेा 
को मेनटेन करना, (iii) लसम पसडनालाइजेशन 
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